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Transformaciones del sistema econémico mapuche alaluz de las
politicas estatales, los procesos de integracion
y la globalizacién sociocultural

Presentacién

Para comprender la situacion actual del pueblo mapuche, que se encuentra plasmada en la
multiplicidad de discursos y acciones que siguen diferentes caminos o estrategias —que van desde los
polos integracionista a los reivindicativos-, es necesario considerar al menos tres elementos: la
configuracion histérica en el marco local y global —vista como proceso de construccién mas que en una
suma de hechos reificados-, la interaccion social endo y exogrupo, que sugiere la idea de un continuo
dinamismo y transformacion social y cultural, y los factores econémico —politicos, que influyen en la forma
y en el modo en que la dindmica de las relaciones se llevan a cabo.

Si situamos este trabajo en el marco de la transformacién del sistema econémico mapuche, debemos
sefialar que dicha transformacion obedece a un proceso local, generado a través de los intercambios
desiguales entre dos grupos culturales, en el marco de una politica legislativa y econémica global —
colonial y posteriormente estatal- que permite la pervivencia del sistema indigena, al mismo tiempo que lo
integra y explota a través del discurso del desarrollo y del mercado. En el proceso de cambio planificado y
regulado por medio de la politica legislativa y la fuerza, el mapuche lleva a cabo un proceso “adaptativo” a
costa de una transformacion profunda en su modo de vida.

En la época contemporanea, debemos reconocer que las formas politicas y econdémicas que
promueven transformaciones en las sociedades concretas, son parte de la accion planificada de un
modelo hegemédnico de desarrollo que se articula en base a indicadores de crecimiento monetario y
mercantil, que no necesariamente se relacionan con el bienestar humano —en nuestra perspectiva, el
modelo economico y politico plasma sus efectos en la agudizacion de las desigualdades sociales y
econdmicas. En esta perspectiva, la economia mapuche contempordnea aparece como un sistema
complejo y fragmentado, que da lugar a una multiplicidad de formas y modalidades de producir, lo que se
expresa en la diversidad en que los sujetos estan definiendo y decidiendo —dentro de un marco rigido-
gue, como y bajo que condiciones producir, transformando a su vez no sélo su organizacion social, sino
también, la generaciéon y adquisicion de bienes de consumo y de cambio, como sus sistema ideoldgico
cosmovicional/ambiental.

La tesis central de este trabajo, se basa en la idea de que el pueblo mapuche ha experimentado un
proceso econdémico involutivo —sobre todo a partir de la radicacién-, fruto del estilo de relaciones
interétnicas desequilibradas que se han generado y que tiene como antecedente el despojo de su tierra 'y
por ende de sus medios de produccion, los mismos que posibilitaron un aparente desarrollo durante los
siglos XVI y XVII. Dicho proceso de transformacion ha llevado al mapuche desde una economia étnica
(Harris, 1986) hasta una economia “campesina” (Saavedra, 1971; Bengoa, 1984).

Es por esto, que la finalidad de esta investigacion se sustenta sobre la generacién de una analisis
critico de los antecedentes académicos —bibliograficos, asi como de fuentes oficiales- legislaciones,
decretos, programas de desarrollo —referidos a la economia mapuche, en el marco de las politicas de
desarrollo destinadas a la insercién y/o integracién de esta sociedad en el marco de una economia
capitalista regional y nacional. El objetivo central es describir y analizar las transformaciones de la
economia mapuche a la luz de los procesos de integraciébn econdmica, interesa de sobremanera,
visualizar las repercusiones de las politicas sociales, legislativas y econdmicas en el sistema mapuche -
impulsadas por el Estado-, asi como identificar los principales factores de cambio en las dimensiones
socioculturales, particularmente ecoldgicas, alimentarias y economicas, articuladas bajo una Optica
historica.
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PARTE |

Una aproximacion historica al proceso de transformacion de la
economiay los ecosistemas mapuche

1. Aproximacion tedrica-interpretativa de la economia mapuche
1.1. Resituando lo econémico. Una aproximaciéon desde la antropologia econémica

Hasta principios del siglo XX, la caracterizacion especializada o cientifica del sistema social,
ambiental y econémico mapuche proviene principalmente de reconstrucciones hipotético-deductivas que
tanto antropdlogos, historiadores y etnohistoriadores han efectuado a partir de registros y descripciones
gue cronistas, misioneros y proto investigadores desarrollaron en el marco de la colonizacién espafiola y
nacional. Cada una de dichas aproximaciones, deja en evidencia la diferenciacion paradigmatica y teérica
que prevalece a la hora de interpretar los datos —enfoques que algunas veces trascienden los limites
disciplinarios-, otorgando una particular interpretaciéon respecto a los procesos que dicha sociedad ha
vivido. En este sentido, la sociedad mapuche ha sido caracterizada a partir de visiones evolucionistas,
funcionalistas, estructuralistas, y culturalistas, que resaltan la aculturacién e integracion del mapuche a la
sociedad nacional, el funcionamiento social corporado y en equilibrio, la estructura social en
transformacion, o la relevacion de los rasgos que prevalecen desde la tradicién a pesar de los cambios
sufridos. Cada una de ellas, dista mucho de estar libre de debate disciplinario (ver Faron, 1969; Stuchlik,
1999), y aun cuando pueden ser ampliamente discutidas, contindan reproduciéndose y formando parte de
la visibn que se construye en el seno de la sociedad “wingka” a nivel del imaginario sociocultural, y
particularmente desde el Estado, situacién que sin duda alimenta y por ende repercute en la generacién
de politicas gubernamentales, y en la produccién de la “industria cultural” (Achugar, 2000; Canclini, 2000).

Si bien, interesa dejar en claro que existe mas de una interpretacién respecto a la “evolucién de la
sociedad mapuche”, consideramos importante efectuar algunas observaciones generales -acordes con
nuestro enfoque- respecto a lo que pensamos, caracteriza 0 se yergue como un componente transversal
en la gran mayoria de las investigaciones respecto a la sociedad mapuche, esto es la marcada 6ptica
secularista y dicotomica para abordar la realidad social, y particularmente la tematica econémica.

Un vasto namero de cientistas sociales —principalmente filosofos, antrop6logos y sociélogos- han
identificado este proceder como enraizado en la episteme de occidente, y especificamente en la matriz
cientifica, cuestién que desde luego se hace presente —y con mas fuerza- a la hora de abordar teméaticas
econ6micas (Polanyi, 1991; Sahlins, 1988; Godelier, 1989). En este ambito, el enfoque de un gran
nimero de cientificos, particularmente economistas’, se ha mostrado incapaz de visualizar las
formaciones econdmicas donde el mercado institucionalizado no tiene presencia, y tendiendo a
invisibilizar las imbricaciones y/o interrelaciones que tienen las distintas estructuras de las sociedades de
tradicion no occidental, es decir, la interrelacion entre la economia, la religion y el sistema
organizacional.?

Autores como Polanyi (1991, ed. 1944) y Godelier (1989) han dado cuenta de esta situacion,
sefialando que esta “forma de ver la realidad” es producto del pensamiento occidental que tiende a
interpretar las sociedades no occidentales bajo criterios de occidente, lo que en el ambito de la economia
guarda relacion con presuponer la ldgica y forma econémica capitalista en las sociedades de tradicién no

! En este sentido Sen (2000), sefiala que los economistas no han prestado una atencién adecuada aspectos culturales y su
operacion en las sociedades y en particular en los procesos de desarrollo de éstas.

2 Tal reduccién se manifiesta al considerar la economia como la maximizacion de los recursos bajo la racionalidad o l6gica medios
fines, con base en la busqueda Ultima de monetarizar y mercantilizar el trabajo como los recursos. La secularizacién apunta a
considerar la economia como una entidad institucionalizada a través de un mercado, desconociendo su articulacion con aspectos -
y en procesos- de indole ambiental, social, politica y en dltimo termino cultural.
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capitalistas.® Esta situacién, desde una postura epistemoldgica y teérica diferente, ha sido advertida por
Sahlins (1988), al sefialar que el sistema capitalista es un sistema cultural que estructura nuestra
percepcién en base a categorias simbolicas particulares, y por ende, nuestra vision de lo que caracteriza
o define lo econdmico en una determinada sociedad.

En este sentido, Godelier afirma que “es esencial recordar que el principal obstaculo que encuentra
el pensamiento tedrico de los economistas y los sociélogos ha sido y sigue siendo el etnocentrismo con
que conciben la relacién entre economia y sociedad” (1989:48). De tal modo, lo que articula el
pensamiento de sentido comin como gran parte del especializado —de caracter técnico académico y
técnico estatal- es la raz6n monolégica, o sea, observar la economia y las relaciones econémicas en
base a categorias que frente a nuestra costumbre aparecen como familiares, y que no responden a la
contextualizacion de estos fenébmenos a través de proceso histéricos, sociales y culturales (Taussig,
1993).

Recogiendo lo anterior, planteamos una primera observacion, la necesidad de relativizar y
reconceptualizar el concepto convencional de economia, sobre el cual se sustentan la mayoria de
acciones y politicas abocadas al desarrollo econémico y tecnoldgico de esta sociedad.

1.2. Debate sobre delimitacién de la economia: el relativismo cultural y la critica a los postulados
de la economia neoclasicay convencional

El concepto de economia, no constituye un concepto univoco en la tradiciéon antropoldgica. Por el
contrario, existe un rico debate y desarrollo de teorias contrapuestas, las que son reductibles a una serie
de opciones dicotémicas: holismo-atomismo, materialismo-idealismo, individualismo-institucionalismo,
excedentarios-de subsistencias, tradicionales-modernas (Contreras, 1981; Neale, 1973), donde en la
mayoria de los casos foco de analisis se sitla en determinar los niveles de cambio que las economias
indigenas y no indigenas han sufrido a raiz de la expansién del sistema mercantil colonial y capitalista.

Lo cierto es que aun cuando en la disciplina dichos debates han fructificado, fuera de ésta han tenido
un impacto muy reducido -sobre todo en lo concerniente a la elaboracion y planificacion de las politicas
de desarrollo estatales-, cuestién que lentamente ha cambiado desde los afios '90, sobre todo con la
incorporacién de la cultura en la tematica del desarrollo —sobre todo, relacionado con el giro teérico
realizado por el Banco Mundial-. A pesar de esto, y a casi 40 afios del origen y desarrollo mas prolifero de
este debate, continda primando -en amplios circulos vinculados al desarrollo estatal- el concepto
monolitico de economia, que tiende ha comprender y encasillar a todas las poblaciones y culturas bajo la
I6gica maximizante del costo -beneficio—, tildando de sub desarrolladas e irracionales a todas aquellas
practicas que resisten ser enmarcados en dichos margenes (Godelier, 1973).

Situdndonos en los enfoques de analisis econdmico en Antropologia y disciplinas afines —ecologia
politica, economia ecoldgica, etc.-, se pueden identificar al menos tres grandes nucleos teoricos y de
discusion, que se articulan en (Gudeman, 1981):

e La posibilidad del analisis de economias primitivas y/o indigenas en los marcos de la teoria
econdmica neoclésica o de mercado.

e La explicacidon ecolégica como base en los fendmenos culturales, y su opuesto, las
interpretaciones puramente culturales,

% Tanto Polanyi como Godelier sefialan que en las sociedades de tradicion no capitalistas, la economia no ocupa el mismo lugar y
funcién al interior de los grupos humanos, y de la misma manera, las formas y los modos de evolucién y desarrollo de esta tienden a
diferenciarse.
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e vy las que intentan su articulacién, que surgen de la relacidon entre explicaciones ecoldgicas,
econdmicas y sociales. Los derivados del impacto de la antropologia en el marxismo y de éste en
la antropologia econémica.

1.2.1. Formalismo y sustantivismo. Puntos en debate

En este marco, encontramos un primer gran nicleo de discusion sobre “lo econémico”, la polémica
entre los sustantivistas y los formalistas, que a nuestro juicio, y contrario a lo que piensan autores como
Bird-David (1999), aun se mantiene en el trasfondo de las actuales controversias, y ha fomentado una
serie de trabajos empiricos y teéricos, los que marcaran el devenir de la disciplina (Gudeman, 1981).

El trasfondo del debate entre formalistas y sustantivistas se centraba en definir si la economia era
una actividad institucionalizada o individual —que se refiere a la delimitacion de lo econémico-, si la
expresion de los fenémenos econémicos —y la economia en si- era diversa, o si obedecia a una suerte de
razonamiento universal humano —particularismo v/s universalismo en el marco de la racionalidad de la
economia-, y en Ultimo termino, si las categoria de andlisis econémico era pertinentes para comprender
los sistemas culturales indigenas y no occidentales.

Los defensores del formalismo, se basaban en los postulados de la escuela econémica neoclasica
y/o subjetivista, cuyos maximos representantes en economia fueron A. Smith, L. Walras, A. Marshall, K.
Bulding, W. Pareto, entre otros®, y R. Firth y M. Herskovits, E. Leclair, R. Burling, R. Salisbury y H.
Schneider, en antropologia.

Desde esta perspectiva, la economia se entiende como “la ciencia que estudia el comportamiento
humano como una relacion entre fines y medios escasos que tienen usos alternativos” (Robbins,
1944:17). De este modo, los autores formalistas intentaron demostrar la universalidad de los principios de
escasez y eleccion presentes en las definiciones “subjetivistas” en economia, lo que el antropélogo
Herskovits ya habia sugerido al formular que:

“Los elementos de escasez y eleccion, que son los factores sobresalientes de la
experiencia humana que dan razén a la ciencia econémica se basan psicolégicamente en
terreno firme (...) nuestra preocupacién fundamental es comprender las implicaciones
interculturales del proceso de economizar”. (Op. cit.:29)

Por tanto, el axioma general que promulga esta teoria, se funda en que las necesidades humanas
son ilimitadas, teniendo constantemente que maximizar nuestras satisfacciones. Como sefiala Leclair,
“En todas partes los hombres afrontan el hecho de que sus aspiraciones exceden sus capacidades.
Siendo este el caso, en todas partes deben economizar sus capacidades para realizar sus aspiraciones
en la mayor medida posible.” (1976:133).

Con base a lo anterior, podemos identificar 4 supuestos en los que descansa esta teoria:

e El hombre no es un ser compulsivo, instintivo o mecénico, sino que actla “racionalmente” frente a
un nimero de alternativas posibles, de la cual escoge una, la méas alta o evaluada como mejor.

¢ Los individuos tienen informacién especifica y completa sobre las cosas que desean.

e Se conocen lo medios técnicos mediante los cuales pueden alcanzarse estos fines generales.

* Incluso los economistas clasicos como A. Smith, ya hacian mencién a la idea del hombre econémico como podemos apreciar en
esta cita. “... no es la benevolencia del carnicero, del cervecero o del panadero la que nos procura el alimento, sino la consideracién
de su propio interés. No invocamos sus sentimientos humanitarios, sino su egoismo; ni les hablamos de nuestras necesidades sino
de sus ventajas ” (Smith).
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e Se utiliza la informacién de tal modo que se maximizan la consecucion de los fines que desean.

Desde la antropologia formalista, los principales aportes consisten en relativizar la idea de la
conducta maximizante. Si bien, no se debe desechar la idea del hombre econémico® como categoria
inicial de analisis (Firth, 1951; Herskovits, 1952), “La opcién del individuo se halla siempre limitada por los
recursos de su sociedad y lo valores de su cultura... la unidad cultural es el individuo que opera como
miembro de sociedad en funcidn a la cultura de su grupo.” (Herskovits, 1952:17), a lo q6ue agregan que es
importante considerar cémo las necesidades son culturalmente definidas y satisfechas”.

Por tanto, el objetivo central de esta corriente tedrica es estudiar las formas de comportamiento de
individuos que quieren maximizar la satisfaccion de necesidades frente a bienes escasos, donde el
interés radica en observar como el individuo distribuye los bienes segun las distintas alternativas que se
le presentan, y donde la cultura y la sociedad —normas y reglas de conducta- son el mecanismo que
orienta el proceso de decision -define alternativas-.

Contrario a estos, el enfoque sustantivista —sustentado por K. Polanyi, G. Dalton, D. Kaplan entre
otros-, intenta definir un concepto de economia, no desde un individuo universal, en el marco de las
interacciones sociales y de produccién que un conjunto de sujetos establece’. En este sentido, la
economia estaria constituida por “... las formas y las estructuras sociales de la produccién, de la
distribucién y de la circulacion de los bienes materiales que caracterizan a esta sociedad en un momento
dado de su existencia.” (Godelier, 1976:282).

Este enfoque parte de la base que el hombre necesita para subsistir, tanto del entorno natural como
de otros hombres (Polanyi, 1976), de tal modo que lo crucial en el analisis son las relaciones de
intercambio desde y hacia el medio ambiente natural, como social, practica que permite obtencion de los
elementos necesarios para la satisfaccion material del colectivo. Es asi como Polanyi sefiala que el
origen del concepto sustantivo es “el sistema econémico empirico... puede resumirse... como el proceso
instituido de interaccién entre el hombre y su medio ambiente, que tiene como consecuencia un continuo
abastecimiento de los medios materiales que necesitan ser satisfechos.” (1976:159). Del postulado
anterior, se desprende que toda actividad econémica debe ser realizada en forma organizada, y por tanto
institucionalizada, efectuandose en los margenes de unas determinadas condiciones sociales que brindan
unidad y estabilidad al sistema. (Comas de ‘Argemir, 1998).

Para los sustantivistas, no existe una sola légica o racionalidad econdmica, y por tanto un sistema
econémico®, en este sentido, da un paso —tedrico y metodolégico- mas alla del deductivismo formalista,
planteando la necesidad de aproximacioén a los sistemas empiricos, observando como en las sociedades
se organiza e institucionaliza la economia’ y no de la manera en que el hombre econémico actia
respecto de sus escalas de preferenciam.

® Al respecto Firth sefiala, “The basic concept of economics is the allocation of scare available resourses between realizable human
wants, with the recognition that alternatives are possible in each sphere. However defined, economics thus deals with the
implications of human choice, with the results of decisions” Citado por Frankenberg, 1967.
¢ Es asi como los formalistas, terminan por aceptar el hecho de que tanto la conducta humana, como la existencia de bienes, son
definidos dependiendo del contexto social y cultural en el que se encuentran, pero manteniendo la tesis central de la maximizacion y
del hombre racional.
" Existe una clara diferencia en la definicién de las unidades de analisis de ambos enfoques.
8 Existen formas diferentes en cada cultura de distribuir los recursos y bienes producidos, siendo la economia; una modalidad de la
cultura. Por tanto critican de los formalistas, la enunciacion de un individuo universal que posee las cualidades de un productor
mercantil capitalista, argumentando que es imposible hacerla extensivas a las economias indigenas, en las cuales categorias como
mercado y precio no son significativas.

Los sustantivistas consideran que los postulados de la economizacion no deben ser vistos como aspectos universales del
comportamiento humano, sino como una clase de comportamiento institucionalizado.
1% a siguiente cita refleja los planteamientos sustantivistas: “Los fines son alternativos cuando la consecucién de un fin implica el
sacrificio de algun otro; el sacrificio de un fin es necesario para conseguir otro, en la circunstancia que ambos dependen de medios
comunes y escasos. Para que los fines sean alternativos, también es necesario que exista alguna escala comin reconocida de
valoracion relativa, como el dinero o la hora de trabajo, en funcién de la cual puedan compararse los fines. Sin tal escala comin de
valores, los fines no pueden ser sometidos a decisién econiomizadora, puesto que no hay forma de decidir qué combinacion de
fines rendir4 el maximo beneficio. Finalmente, la alternatividad de los fines implica que estos fines son ilimitados en el sentido de
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Otra caracteristica importante en este enfoque, es la erradicacién del modelo parsoniano de la
sociedad, que tiende a concebirla como la articulacién de esferas independientes -la economia, la
politica, la religién, etc.-. El sustantivismo incorpora la idea de que en las sociedades primitivas, estos
ambitos —dimensiones- se encuentran esencialmente integradas, basandose en lo que antropdlogos
como Evans-Pritchard y Mauss —también Marx y Tonnies- habian conceptualizado como “embedded” o
empotramiento. Para Polanyi, los sistemas econdmicos se encuentran empotrados —no forman algo
aparte- en el funcionamiento de estructuras sociales que no son estrictamente econémicas, como las
relaciones de parentesco, la politica, la religion, etc. (Godelier, 1989). De esto se deriva que Polanyi,
considere que la Antropologia Econémica deba abocarse al estudio del desplazamiento de la economia
dentro de la sociedad, y de la manera en que esta se institucionaliza en las diferentes épocas, para asi
descubrir la institucién que predomina en cada sociedad, y conocer el papel que en esta juega™.

El método comparativo, es el que brinda la posibilidad de identificar tres principios de integracion del
sistema que garantizan la produccion y reproduccion material de cada sociedad, y en definitiva le
confieran continuidad y equilibrio; estos son la reciprocidad, la redistribucion y el intercambio™.

Hacia el formalismo, los puntos criticos apuntan a (Dalton, 1979; Polanyi, 1979; Godelier 1974, 1976,
1989):

La idea del “hombre econémico” de existencia universal, y como punto de partida de la
ciencia. Lo que llaman el reduccionismo de la economia.

La definicion de que todos lo bienes son escasos porque el hombre tiene necesidades ilimitadas. Las
relaciones equilibradas tanto del sistema econémico como entre los individuos, que les permite una
eleccion libre y un conocimiento de todas las alternativas.

Como sefiala Godelier (1974), el caracter ontolégico que sustenta y se presenta como principal
postulado tedrico, es la principal limitante, ya que se hacen directa referencia al ser del hombre, a su
naturaleza como especie, 0 a su impulso genético como punto de partida de todo fendmeno econémico,
llegando a condicionar toda conducta humana a una respuesta similar*>. Como sefiala Godelier (1974),
esta pretensién del formalismo imposibilita la contrastacion légica de la teoria con las evidencias y por
otro lado reduce el punto de partida de la ciencia y del “objeto” de estudio al individuo -en tanto entidad
aislable-, disolviendo el objeto mismo de la economia.

Lo anterior sirve de fundamento para calificar al enfoque formalista de etnocéntrico™ y plantear la
incapacidad de esta para lograr un nexo teorico para el levantamiento de categorias interculturales -
requisito de la antropologia-, ya que pretende hacer extensiva a todas las sociedades caracteristicas que
solo tienen se reproducen en el marco de las relaciones de produccion capitalistas —mercantiles (Polanyi

gue no estan sometidos a frenos culturales y estan colocados en la misma escala de la racionalidad econémica.” (Kaplan,
1976:216).

" Por eso, él considera que en el sistema mercantil - y a nuestro entender méas explicitamente la sociedad occidental — la economia
se habria desprendido de las relaciones sociales, encontrando en forma auténoma las condiciones de su regulacién interna, debido
al fendmeno de la mercantilizacion del trabajo (Godelier 1976, 1989).

21a reciprocidad es el mecanismo integrador donde las relaciones de parentesco desempefian un papel predominante, donde se
dan intercambios reciprocos de bienes y servicios, el que caracterizaria a sociedades tribales sin poder central, a la economia
campesina semi — mercantil o de autoconsumo. La redistribucién es dominante en sociedades que poseen un poder centralizado,
quien concentra los bienes, para luego distribuirlos. El intercambio, es el predominante en las sociedades de mercado — capitalista -
en las que la adquisicién de bienes se da a través de la venta — comercio -, y donde la produccién y la distribuciéon dependen de los
precios.

13 Siempre las condiciones materiales para satisfacer de las necesidades seran escasas, puesto que las necesidades humanas no
tienen limites, y por tanto la conducta del hombre esta orientada a economizar y por tanto, a calcular racionalmente el uso y
seleccion de los recursos. En este sentido, la blsqueda del interés utilitario seria la fuente de toda accion humana.

1 La contradiccién entre la teoria y la empiria, que se suponia era el centro del problema, fue resuelta por los sustantivistas
mediante una adscripcién al “relativismo cultural”, es decir proponiendo la inaplicabilidad de la teoria econémica en situaciones
donde no encontrasemos mercados y precios (Dalton, 1961; Polanyi, 1976). En cambio, los autores formalistas en muchos casos
apelaron al universalismo: a la universalidad de la conducta economizante como objeto de estudio.
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1976; Godelier, 1989)". Si sostenemos que las sociedades son diversas, y la economia es producto de la
sociedad, nada imposibilita plantear que la economia también pueda ser diversa —diferir en forma y
contenido-, y no responder tan sélo a una légica maximizante medios-fines*®.

Otro punto critico en los postulados formalistas, guarda relacion con el modelo walsariano de la
economia pura -que sirve de sustento a la economia neoclasica como al enfoque formalista-, que
sostiene “la igualdad de los medios de informacion y medios de produccién de todos los individuos que se
enfrentan en un mercado concurrencial” (Godelier, 1976:21). Pareto, ya habia reconocido que las
preferencias pueden ser incompatibles y, en consecuencia, que pueden presentarse situaciones en las
cuales la escala de preferencia no exista y en que la maximizacién de estas sea imposible. Esto lleva a la
conclusion de que la teoria de la maximizacion de las preferencias, resulta inatil para explicar el
comportamiento del individuo en la adquisicion de bienes; las personas no son siempre racionales, ya
gue por lo general, no pasamos revista a las alternativas de eleccién para escoger “la mejor ciruela del
arbol” (Bulding, 1963:148), ya que nunca tenemos igual acceso a los medios de informacion, y ademas
no sabemos cudles son las consecuencias de nuestras elecciones'’.

A través de esta critica, Godelier sostiene que se elimina la pretensién de la economia como una
ciencia pura, que se sostienen en individuos abstractos e iguales, para introducir la existencia de
relaciones sociales concretas. De esta forma, es posible observar como la politica —el poder que ejerce
un grupo sobre otro-, interviene en el acceso a los medios de produccion, asi como a la informacién
respecto del sistema. El formalismo, disimula la posibilidad de llegar a la esencia del mismo sistema
capitalista, el cual se basa en la relacién que se establece entre dos grupos de individuos, quienes
poseen el monopolio del capital y de los medios de produccion, y quienes no tienen acceso a estos™.

Por otro lado, existen fuertes criticas al sustantivismo entre los cuales destacan las efectuadas por
Godelier (1974, 1976, 1981, 1989), y Cook (Citado por Kaplan, 1976).

Cook por ejemplo, resume su critica en los siguientes puntos, -algunos de los cuales coinciden con
las observaciones hechas por Godelier:

La idealizacién de la vida econémica primitiva, que tiende a resaltar el altruismo y la
solidaridad, y al mismo tiempo sub-valora o descarta la existencia del conflicto y el interés
individual.

! como sefiala Godelier (1989) — y en lo que la mayoria de los antropdlogos actuales concuerdan -, el hombre construye cultura a
través de la interaccién con la naturaleza, asi como en la interaccién con otros hombres, separandose de esta forma tanto de su
biologia — en la que se encuentran prisioneros los animales -, como de las mismas condiciones que la naturaleza le impone. Por
tanto, el hombre es un ser eminentemente creador de sus propias condiciones materiales; un ser simbdlico, que otorga significado a
su exterior y a las relaciones que establece con sus pares. Existen condiciones socioculturales y ambientales que la data
etnogréafica ha comprobado, no han sido iguales a través de la historia, asi como entre los diferentes grupos humanos (Godelier,
1974; Duglas y Sahlins citados por Gudeman, 1981).

'8 | a idea de la escasez de los medios es sin duda una construccion sociocultural, particularmente referida a la concepcion que la
sociedad occidental a elaborado a través de la industrializacién y tecnologizacion (instrumentalizacién del medio y de los hombres)
gue se canalizan por medio del sistema econémico capitalista. Todas las sociedades modifican la naturaleza, ya que habitan en ella
y extraen de esta los recursos para su existencia - crean un medio ambiente -, pero sélo esta Ultima ha modificado en tal forma su
medio, que ha provocado la degradacion y destruccién progresiva. Por tanto la concepcién operante es la economizacion de los
bienes — los recursos son limitados — ya que estos son escasos y se pone en peligro la mantencién de la tasa de beneficios.

" Frente a las criticas respecto al modelo de eleccién de alternativas, se busca una respuesta a través de la incorporacion de la
teoria del juego. Se intenta comprender al caracter racional de una persona que opera en la incertidumbre, y las consecuencias de
sus decisiones; en segundo lugar, si puede existir un sistema coordinado de conducta de un grupo de personas, cada vez que estas
intervienen en las decisiones de otras. El postulado principal se refiere a que un nimero de personas actian segun reglas
definidas, y se parte del principio de que las acciones pueden tener multiples consecuencias, dentro de las cuales se deben
desplegar las peores y de ellas elegir la mejor. Pero, a pesar de los refinamientos tedricos efectuados, se continGa partiendo de
verdades universales: la escasez natural que necesita de la elecciéon marginal, si se pretende satisfacer el maximo de necesidades
materiales.

'8 De lo anterior se deriva lo siguiente: No toda mercancia o producto es intercambiable, las relaciones entre individuos no son de
intercambio, las relaciones de intercambio no son relaciones concurrenciales (en un mercado).
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El caracter anacronico de la teoria, debido a la desaparicién de las economias de subsistencia sin
mercado, siendo desplazadas por las economias campesinas influidas o en transicion. El sustantivismo
seria disefiado especificamente para el analisis de estos tipos moribundos de economia.

Respecto al primer punto argiido por Cook, sefialamos que toca tanto al sustantivismo como al
formalismo, puesto ambos parten de una base comun, el denominado funcionalismo realista y empiricista.
Este funcionalismo —sea cual fuere la unidad analitica-, percibe a los sistemas como en equilibrio, y no
posibilita la observacion de cémo operan los conflictos y desigualdades sociales. De esto se desprende
uno de los problemas fundamentales que evidencia el sustantivismo, debido a que se puede llegar a
considerar al sistema capitalista, como un sistema de relaciones igualitarias que se basa en los precios y
en el intercambio (el salario es el precio del trabajo), y no en las relaciones desiguales y la explotacién,
donde unos se apropian de los medios de produccion, y los otros venden lo Unico intercambiable, su
fuerza de trabajo. (Godelier 1974, 1976).

Respecto al segundo punto, podemos agregar que se han reunido bastante antecedentes para
argumentar que la expansion del capitalismo no genera respuestas similares, o0 no tiende a la
homogeneizacion de los grupos culturales. De hecho, a raiz de los nuevos desarrollos de la teoria neo
marxista, se tiende ha generar una discusién respecto de la tesis principal del marxismo ortodoxo: la
irremediable pérdida o transformacion de las culturas indigenas producto de su integracién —aculturacion-
a la cultura occidental, la aniquilacién de los modos de produccién pre-capitalistas, fruto de la expansion
del capitalismo, y la transformacién de campesinos a proletarios.

A este respecto, mltiples investigaciones han confirmado que el “exterminio o integracion” de las
sociedades indigenas no es tal, demostrando la recreacidn, persistencia, o transformacion de los rasgos
culturales y sociales, donde el error analitico estaria puesto en seguir concibiendo a las sociedades
indigenas como entidades estaticas y auténomas (Wolf, 1986)"™. Por tradicién, la antropologia se ha
vertido hacia estas sociedades, y ha intentado entender sus formas econoémicas, lo que ha posibilitado la
acumulacion de un gran nimero de material etnografico de diverso orden, recogido por viajeros,
misioneros, funcionarios y antropologos, en diversos pueblos del mundo, que han servido como base
para alimentar las reflexiones teéricas (Contreras, 1981).

Autores como Godelier (1999) y Wolf (1986), hacen valiosos aportes en pro de cuestionar la idea de
la destruccién e integracion de las sociedades indigenas en los sistemas occidentales capitalistas. En un
estudio entre los Baruya de Nueva Guinea (1969), Godelier (1999) demuestra como, a pesar de la
paulatina “occidentalizacion” de estos bajo un sistema que afecta en forma total su economia, sus
relaciones sociales y su cosmovision, los Baruya no desaparecen como sociedad, aumentando incluso
demogréaficamente y conservando sus rasgos culturales -aun cuando ya no dominan totalmente los
mecanismos de su propia sociedad y pierden su autonomia cultural-. Con esto, el autor enfatiza que no
hay una Unica tendencia homogeneizadora, sino, se generan una diversidad de respuestas, a través de la
reelaboracion de los valores y tradiciones preexistentes.

Para el analisis de las relaciones econdmicas contemporaneas, ambos enfoques presentan ciertas
limitaciones. Por un lado el formalismo, impide a racionalizacién de lo econémico fuera de los marcos del
pensamiento occidental y de las categorias econémicas para el andlisis capitalista, por otro el
sustantivismo, reproduce en su seno la nocién de “entidad cultural aislada”, y por tanto, no permite el
analisis de los cambios y resignificaciones que las entidades o grupos efectlian mediante el contacto o
relacion con otros, asi como el desequilibrio y las relaciones de poder que juegan un papel fundamental
en dindmica endo e intergrupal, y en el desarrollo de la transformacién y transicion social.

En el marco del desarrollo y de la investigacion en economia, esta controversia s torna interesante,
cada vez que la base de pensamiento econdmico y de la planificacion de las politicas de desarrollo,

% por otro lado, los sustantivistas no niegan la existencia de sociedades en las que ha penetrado o que pueda haber penetrado el
mercantilismo, si no, planean que este hecho no es del todo generalizado.
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continua afincada en la idea formalista de la economia y en la idea del desarrollo en el marco del
crecimiento econémico y de la tecnologizacion.

1.3. El concepto de modo de produccion doméstico en el andlisis de la economia no capitalista

Sahlins (1972), elabora un marco conceptual para el estudio de la economia indigena y no capitalista.
Su trabajo apunta a explicar los mecanismos constituyentes del “modo doméstico” de la produccién para
lo cual recurre al modo comparativo fundado en la data etnografica para plantear que las “economias
primitivas” se efectdan la produccion acorde con los ritmos que se imponen segun la definicion de las
pautas de consumo, cuestionando la idea de racionalidad maximizadora, presente en la economia formal.
Esto quiere decir que los niveles de produccidn, estan en conexién con la definicion cultural del monto de
consumo —definicion de las necesidades del grupo- y la organizacion del trabajo, y depende de la relacion
entre consumidores y trabajadores -donde el criterio maximizador queda totalmente en entredicho->°, en
la medid% que trabajo y consumo no se encuentra separados al ser la familia la unidad de produccion y
consumo”.

Sin  embargo, Sahlins va a sostener que segun la data etnografica, la relacién
consumidores/trabajadores -en tanto modelo de reproducciéon doméstica- no se cumple en la realidad.
Por el contrario, “descubre” que empiricamente gran cantidad de unidades domésticas trabaja por encima
de lo que necesitarian, y otro tanto lo hace por debajo de dichas necesidades. Lejos de que esta situacion
implique una tendencia hacia una estratificacién (por ejemplo, entre unidades ricas y pobres) y dispersién
social, sostiene que lo que mantiene la unidad y la asimetria entre las relaciones endo grupo es la
comunidad doméstica. Esta comunidad estaria siendo garantizada por la emergencia de la politica
basada a su vez en la produccion de jefaturas con capacidad de incentivar la produccion y promover la
redistribucion. El argumento de Sahlins es interesante ya que discute el status de “lo econémico” que es
considerado antes que una estructura, una “funcién” de la politica.

Respecto a los enunciados efectuados por Sahlins, podemos efectuar dos observaciones, una a nivel
metodoldgico y otra a nivel teérico.

La primera, realizada por Mellassoux (1982), se refiere al hecho de que los materiales estadisticos
gue compara, responden a distintos tipos de actividades econoémicas (horticultores, ganaderos némades,
cazadores recolectores, agricultores), las cuales indican distintos niveles de desarrollo de las fuerzas
productivas y por lo tanto el modelo de la comunidad doméstica, se pierde en una serie de principios
generales ahistoricos. La segunda, mas relevante, es la constatacion de que los modelos de economia
familiar -o doméstica-, basados en aquel principio general, o su critica mediante el recurso a la politica
como incentivadora de la produccién, han servido como referencia para el analisis de determinados
comportamientos que se suponen “exteriores”, “ajenos”, “no contaminados” por la dinamica de la
produccién y reproduccién capitalistas actuales, y aqui el problema de la ahistoricidad de esta categoria
adquiere perfiles mas concretos. Con relacién a esto, Mellassoux a brindado algunas propuestas

2 A partir de esta caracterizacion, y de ciertos datos etnograficos que indicarian que “en algunas aldeas los hombres productivos
trabajan en promedio no méas de cuatro horas diarias para lograr una subsistencia culturalmente aceptable”, va a definir a estas
economias como “economias de opulencia” en comparacion, dice el autor, con las horas de trabajo del obrero contemporaneo que
debe trabajar muchas mas horas para lograr su subsistencia.

2! | a nocién de modo doméstico fue retomada de los trabajos realizados por autores de la llamada “corriente populista” de la
economia que se desarroll6 en Rusia en los afios previos a la revolucién de octubre y cuyo representante mas destacado fue V.I.
Chayanov. Partiendo del principio de la ausencia de beneficio, Chayanov centraria su andlisis en la explicacion del caracter no
acumulativo de la economia campesina, el que segun este, viene determinado por las naturaleza de la unidad, al ser esta unidad
familiar de produccién y consumo. Segin Chayanov, el grupo doméstico se encarga de proveer las fuerza de trabajo para efectuar
la explotacion de los recursos y cubrir las necesidades de consumo de sus miembros, y estaria dirigida a la obtencion de beneficios.
El comportamiento y légica de funcionamiento de esta unidad obedeceria a la relacién entre trabajo y consumo, la que sometida a
los ciclos biolégicos y demogréaficos determinaria el equilibrio interno entre productores y consumidores, y el mayor o menor
esfuerzo por lograr la satisfaccion de las necesidades.
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orientadoras que permiten analizar la existencia de estas actividades econémicas insertas en los
procesos de la produccion y la reproduccién propios del Modo de produccion Capitalista.

El fundamento de los debates anteriores, no se reduce a la discusion de simples postulados de una
teoria, sino contiene un trasfondo que hace alusién a los modelos de ciencia —y al proceder de la
investigacion- que cada aproximacion intenta legitimar. Asi, se traza la meta de la generacién de una
teoria que logre explicar o entender el funcionamiento de los sistemas econdémicos no tan sélo de
occidente, sino también de las sociedades indigenas que habitan en el mundo, cada vez mas en
interaccion con Estados naciones, e influjos capitalistas (Godelier, 1976).

Para nosotros, y tal como sefialaba Godelier, el objetivo del andlisis econémico debe recaer sobre los
diferentes sistemas econémicos reales y posibles, independiente de su racionalidad, complejidad o
integracién, desechando con esto las definiciones marginalistas que postulan el estudio exclusivo de los
sistemas econémicos de culturas no occidentales, indigenas, no industrializadas y/o no capitalistas®.

El andlisis de la economia, se construye en tanto proceso, y va desde las condiciones visibles del
sistema -de lo aparente-, para luego intentar analizar su l6gica o racionalidad. Al respecto Godelier sefiala
que: “...el objeto mismo de la antropologia econémica nunca se nos da por adelantado, porque lo
econémico nunca se nos da como tal, al nivel de la simple aprehensién empirica de los hechos. ... lo
econdémico debe ser reconstruido teéricamente para cada modo de produccién determinado.” (1976:126).

Concluyendo, consideramos que todo analisis econémico debe partir de la siguiente base:

No existen sociedades aisladas, lo cual posibilita la existencia de légicas mixtas. Hoy en dia, la
existencia de grupos humanos aislados y con un funcionamiento auténomo —situacion que tuvo lugar con
anterioridad a las politicas colonialistas y expansionistas de las grandes metrépolis- y con escaso
contacto con la sociedad occidental, es casi imposible de concebir (Wolf, 1986). La mayoria de los grupos
indigenas se encuentran formando parte de una unidad politica mayor, el Estado®-nacién, e inmersos -
pero no completamente integrados- en el circuito de la economia capitalista, ya sea a través del
intercambio mercantilizado de los productos o del trabajo. En este sentido, se pueden reconsiderar ciertos
postulados de la teoria formalista, pues existe la posibilidad que la racionalidad economicista sostenida
por la economia formal, y méas bien propia de nuestra tradicion occidental, se encuentra en la actualidad
operando en las poblaciones indigenas, traspasadas por la gran empresa de la “capacitacion” y
“tecnificacién para la produccién y comercializacién”.

De esto se deriva la necesidad de conocer el sistema econémico de estas sociedades en contacto, y
sus articulaciones, para asi ver si es “posible” explicar su funcionamiento “no aparente”. Sobre la
Antropologia Econdmica recae una desafio mayor, lograr dar cuenta de los procesos de transicion social
o “de la desaparicion en el tiempo, de los sistemas econdmicos y sociales, y de su eventual reemplazo
por otros sistemas que le suceden” (Godelier, 1991).

En definitiva, se deben definir estrategias analiticas y conceptuales que permitan comprender y
explicar el funcionamiento de la economia, considerando el contexto histérico y sociocultural determinado
por un sistema capitalista mundial.

2 Consideramos que el analisis del sistema econémico es preponderante para aprehender el funcionamiento del conjunto de la
sociedad, ya desde la orientacién tedrica a la que adscribimos, lo econémico es un factor determinante en el funcionamiento de las
estructuras sociales y de la reproduccion cultural.

% | os Estado han asumido la necesidad de integrar a estos grupos al desarrollo, a través de diversas estrategias politicas —
Reforma Agraria, Revolucién Verde -, motivando a que diferentes disciplinas comiencen a efectuar amplias investigaciones con el
fin de buscar soluciones, principalmente tecnoldgicas, para lograr superar el estancamiento de estas sociedades.
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1.4. Formulaciéon de un marco analitico para la interpretacién de la dimensiéon econdmica

Quizas, uno de los autores mas influyentes en la teoria econémica en antropologia es Maurice
Godelier, quien efecta un esfuerzo por sistematizar y complementar el materialismo histérico con
conceptos emanados de la antropologia. El autor, establece una fuerte critica a la orientacion formalista y
sustantivista, efectuando una analogia entre estos y las posiciones de la economia politica clasica
anterior a “Ricardo y Marx”, los cuales confundieron bajo el mismo concepto de distribucion, las formas de
reparto de los productos en la sociedad con las relaciones sociales involucradas en los mecanismos de
apropiacion y/o propiedad de los medios de produccién en una determinado sistema econdmico®.

El esfuerzo de este autor —como el de otros materialistas-, esta orientado a dar cuenta de los
conceptos fundamentales que permitirian construir con mayor rigor teorico los procesos de formacion y
transformacion de los “modos de produccion” que se habrian dado a escala histérica y mundial. Dos
categorias que se consideraron claves en este sentido son las de Modo de Produccién y Formacion
Social.

Esta propuesta da a luz una importante cantidad de debates y estudios etnogréaficos que se vieron
enriquecidos por aquellos aportes tedrico-metodolégicos, pero que, a nuestro entender, dejaban sin
cuestionarse presupuestos basicos que de alguna manera ya veniamos observando en otras escuelas
antropoldgicas y que pueden retomarse a través de la siguiente interrogante: ¢no es cierto que los
estudios etnograficos de la antropologia moderna se refieren a “sociedades primitivas” actuales?.

La respuesta es evidente ya que desde la época clasica, la Antropologia hacia referencia a las
sociedades “primitivas” para elaborar predicciones en torno al comportamiento y las instituciones en
“otras” épocas. Si esto es asi y si el aporte fundamental de Marx ha sido sus investigaciones sobre la
l6gica de la sociedad capitalista y la critica a sus apologistas, ¢,no nos encontrariamos nuevamente frente
a la problematica de la traslacion de categorias y conceptos tenidos por validos para este tipo de
organizacion social?.

Como hemos observado, estas criticas se formulan tanto a partir de los requerimientos de una ciencia
mas instrumental (para el gobierno colonial), como por una pretension en la produccion de conocimientos
funcionales para el planeamiento politico y dominio colonial, pues el recurso a la confianza en las “leyes
del mercado” resultaba insuficiente frente a las “resistencias” que planteaban los “aborigenes” frente a las
pautas y modos de vida occidental. Son esta crisis sociales, con su expresion maxima en la debacle
econdmica de los '30, uno de los fundamentos mas fuertes que motivaron las primeras y mas importantes
elaboraciones etnograficas de la antropologia.

Quiz& “en tiempos de crisis”, como lo planteaba Marx®, la sociedad burguesa moderna logré
interesarse por un conocimiento mas especifico de las “otras culturas”, a partir de la emergencia de cierto
“eclecticismo” respecto a sus propias categorias. Entre ellas, las nociones de progreso, orden y paz
social, que implicaban una confianza practicamente absoluta a las leyes de la economia politica, fueron

% « a logica interna y el lazo necesario entre formas de produccion y distribucion de los bienes materiales no se revelan
directamente sobre el terreno, sino que deben ser reconstruidas tedricamente, y ademas sabemos que, para que un sistema
cualquiera se reproduzca es necesario que el modo de distribucién de los bienes corresponda al modo de produccién de esos
bienes. Sabemos finalmente que, a un modo de producciéon determinado corresponden estructuras sociales determinadas y un
modo de articulacion especifica de esas diversas estructuras”. (1976:69).

%%« a economia burguesa facilita la clave de la economia antigua, etc., pero no segin el método de los economistas, que borran
todas las diferencias histéricas y ven la forma burguesa en todas las formas de sociedad. Puede comprenderse el tributo, el diezmo,
etc. cuando se conoce la renta del suelo. Pero no hay que identificarlos. Como ademas la sociedad burguesa no es en si mas que
una forma antagénica de desarrollo, ciertas relaciones pertenecientes a formas anteriores volverdn a encontrarse en ella
completamente ahiladas, o hasta disfrazadas, por ejemplo la propiedad comunal. Si es cierto por consiguiente, que las categorias
de la economia burguesa resultan ciertas para todas las demas formas de sociedad, no debe tomarse esto sino ‘cum grano salis’.
Puede contenerlas desarrolladas, ahiladas, caricaturizadas etc. pero siempre esencialmente distintas. La llamada evolucién
histérica descansa, en general, en el hecho de que la Ultima forma considera a las formas pasadas como grados que conducen a
ella, siendo capaz de criticarse a si misma alguna vez, y solamente en condiciones muy determinadas” (1979: 265).
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relativizadas, y ello sélo circunstancialmente, ya que la historia reciente nos ha demostrado que, mas que
una crisis en términos absolutos, aquello puede ser leido hoy como una expresion de las tendencias
contradictorias y permanentes inscritas en la dindmica de la acumulaciéon capitalista configurando el
campo de limites y posibilidades de su modo de instituir la dominacion sobre el trabajo.

Entonces, la problematica del andlisis de las economias primitivas y las categorias tedricas
pertinentes debe resituarse al incorporar la dimensién politica y de relaciones de poder que se establecen
a nivel de la interpretacién teérica, como respecto a la naturaleza misma de las sociedades indigenas no
occidentales, esto es, la idea de sociedades pristinas.

Desde nuestra perspectiva, ciertas formas del conocimiento histérico apuntan en direcciones distintas
a las que sostenemos, y esto por el hecho fundamental de que las denominadas “sociedades primitivas”
contemporaneas, son antes un producto, no de una historia en general, sino de la particular historia del
desarrollo de las relaciones de la produccion capitalista a escala mundial. Es decir, sélo un prejuicio
etnocéntrico, puede dar lugar al analisis de las sociedades “primitivas contemporaneas” en tanto
referentes de “relictos” o “supervivencias” de modos de produccion “anteriores” al capitalismo
contemporaneo®.

Si suponemos que no existe una ‘verdadera’ esencia del hombre, como lo expresa también Godelier,
entonces, todo programa emprendido hacia la comprensiéon de la dimensién econdémica, y que pretenda
su reconstruccion, debe reconocer que su punto de partida esta vinculado a premisas parciales, sujetas a
criticas y, por lo tanto, de contenido ideolégico?’.

Acorde con lo planteado por Marx, es posible sostener que la historia de la humanidad alcanza su
maxima expresion de dimension universal, en la historia particular de la universalizacion de las relaciones
capitalistas de produccién, por lo cual el hombre genérico, mas que el resultado de una reflexién
filosofico-antropoldgica, seria el resultado de la forma especifica que adquiere su configuracién en el
marco de la generalizacion de dichas relaciones a escala mundial.

De aceptarse la premisa anterior, la cuestion de la traslacion de determinadas categorias (por
ejemplo, de la economia) que explicarian determinados comportamientos individuales o colectivos -0 bien
procesos de produccidn, distribuciéon y consumo de la sociedad capitalista-, hacia “otras sociedades”, mas
gue un problema de orden metodolégico, seria el producto de un hecho social; el hecho social constituido
por las formas particulares que adquiere las relaciones de produccion capitalista al desplegarse hacia
todos los rincones del planeta. Son las relaciones sociales resultantes de este hecho, la causa principal
de la traslacion de categorias, y no los enunciados mas o menos sistematicos de algunos antropélogos o
economistas.

Godelier ha sefialado que, dado que no es posible formular una “verdadera naturaleza humana, el
antropoélogo no esta investido de la tarea privilegiada y sublime de penetrar en su secreto” y esto, porque
“un indio de la Amazonia victima del genocidio y de la paz blanca no esta mas cerca de la verdadera

*® Es importante reconocer junto con Godelier que: “... el antropélogo esta mas intima y draméaticamente ligado a las contradicciones
de la historia que se esta haciendo, de la historia viva, que el historiador que estudia la historia ya hecha, un pasado del que
siempre se conoce por adelantado el resultado y que inquieta menos por estar ya superado. El antropdélogo pues, se ve
comprometido, obligado a tomar partido en la historia, a justificar o criticar las transformaciones de las sociedades que estudia y, a
través de ellas a justificar o criticar su propia sociedad que impone en lo esencial estas transformaciones” (1976:294).

# Afirmamos entonces que, pretender desconocer dicho contenido ideolégico implica caer en contradicciones irresolubles, propias
de los que los antropdlogos llamamos etnocentrismo. Pero si no hay esencias verdaderas, tampoco hay origenes verdaderos, o
mas bien, sélo hay problematicas en torno al origen de tipo ideoldgico. Las Ciencias Antropolégicas han dedicado un considerable
esfuerzo a discutir y problematizar cuestiones en torno a las esencias y los origenes de la humanidad para universalizar
abstractamente un ideal de hombre, sea justificando las transformaciones y contradicciones que produce la sociedad capitalista en
nombre del progreso, o bien planteando la decadencia de aquella esencia originaria atribuida al primitivo. Estos posicionamientos
ideoldgicos constituyen dos caras de la misma moneda: la vision burguesa de su propia sociedad en periodos da crisis 0 de auge
respecto a su capacidad de reproducir las relaciones sociales que garantizan su hegemonia.
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esencia del hombre que un obrero de la Renault o que un campesino vietnamita en pie de guerra contra
el imperialismo”. (Ibid.: 294)

Pero si esto es cierto, también lo es el hecho social de que los tres si estdn mas cerca de los
procesos de explotaciéon producidos por la dinamica de la acumulacion capitalista, que de algiin Modo de
Produccién “primitivo”. Esta cuestion es de suma importancia, ya que si lo que se pretende es construir
categorias econdémicas, su aporte critico no residiria Unicamente en la manera en que definimos “lo
econémico” (como andlisis del comportamiento, sea de agentes o instituciones, o como analisis del
sistema econdmico o Modo de Produccién), sino también, en el hecho de que dichas definiciones
incluirdn necesariamente también una definicién de “lo antropolégico”.

1.4.1. Lanocion de la articulacion de modos de produccion

El reconocimiento del hecho real en torno a las problematicas de las transformaciones que los
antropologos observaban en las comunidades que estudiaban, produjo en la disciplina serios
cuestionamientos respecto a su “objeto” de estudio tradicional, es decir la reconstruccion mas o menos
sistematica de dichas “sociedades”. No era ya suficiente decir con Godelier que el antropdlogo, al
investigar estas sociedades presentes en la “historia viva, actual de estas sociedades”, no puede mas
gue asumir una actitud de justificacion o de critica frente a su “destruccion”. Cualquiera de las dos
actitudes requeriria de estudios sistematicos en torno a los procesos por los cuales se operaban
semejantes transformaciones.

De otra manera, apareceria negada en la practica la formulacion tedrica de que no le corresponde a
la antropologia indagar sobre supuestas esencias humanas o sociedades originarias y tampoco,
considerar determinadas actividades “econémicas” que emplean técnicas y métodos tradicionales como
meros relictos o supervivencias de un pasado a reconstruir. Si el funcionalismo, a pesar de su
“ingenuidad” tedrica, habia formulado correctamente que si determinadas précticas e instituciones existen
en la actualidad, es porque cumplen alguna funcién en la totalidad social, antes que discutir
metodoldégicamente la nocién vaga de funcion, se hacia mas interesante discutir en torno a qué realidad
nos estamos refiriendo cuando hablamos de totalidad social.

Plantearse como problematica de investigacién el porqué los sistemas de parentesco dominan en las
sociedades primitivas, mas que un problema conceptual sobre la nocién de funcion, es reproducir, ahora
si, la ideologia funcionalista de considerar a un grupo étnico contemporaneo, cualquiera que sea, como
una totalidad social, susceptible de reproducirse a si mismo. Interesados en desarrollar una teoria y un
método que pudiera dar cuenta de las relaciones y transformaciones detectables a partir de los procesos
“econémicos” que vincularian a aquellas practicas e instituciones sociales tradicionales con la dinamica
de la expansion capitalista a escala mundial, un conjunto de autores que también se reconocen
principalmente en la tradicion marxista del andlisis social, formularon propuestas alternativas de
Antropologia Econdmica, (aunque quizds por precaucion no denominaron bajo este rubro a sus
investigaciones).

Es asi que a partir de la década de los afios ‘70, comienza a cobrar importancia un conjunto de
investigaciones en Antropologia Social que intentan explicar la existencia de aquellas practicas e
instituciones sociales “primitivas” a partir de concebirlas “articuladas” con el “Modo de Produccién
capitalista”. El concepto de “articulacion de modos de produccién” que esta en la base del concepto
formacién econdmico-social, habia sido planteado también por Althusser para dar cuenta de la
heterogeneidad empirica que caracteriza al sistema capitalista, pero sus analisis no avanzaron en torno a
establecer los mecanismos especificos por los cuales se vinculan organicamente dichos “modos de
produccién”.

Es importante destacar los aportes que sobre las formas de reproduccion del proceso de dominacion
del modo de produccion capitalista, principalmente en las estructuras rurales realizaron una gran cantidad
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de autores analizando el fenémeno de la articulacion de modos de produccion, aunque con perspectivas
variadas (Bartra, 1982; Phillipe Rey, 1971; Amin,1975; Palerm, 1980; Mellassoux, 1985).

Un esfuerzo destacable en este sentido es el de Mellassoux, quien efectlia un analisis de lo que
define como “economia doméstica” y sus relaciones especificas con distintos Modos de Produccion,
aunque va a detenerse mas precisamente en los mecanismos de transferencia de valor entre aquel
“sector doméstico” y el sector capitalista:

“La comunidad doméstica es el Unico sistema econémico y social que dirige la
reproduccion fisica de los individuos, la reproduccion de los productores y la reproduccion
social en todas sus formas, mediante un conjunto de instituciones y que la domina
mediante la movilizacién ordenada de los medios de reproducciéon humana, vale decir de
las mujeres (...) En Ultima instancia todos los modos de produccion modernos, todas las
sociedades de clase, para proveerse de hombres, vale decir de fuerza de trabajo,
descansa sobre la comunidad doméstica y, en el caso del capitalismo a la vez sobre ella
y su transformacion moderna, la familia, la cual esta despojada de funciones productivas
pero conserva siempre sus funciones reproductivas” (1985: 9).

Con el analisis de las funciones de la “economia doméstica” en el capitalismo contemporaneo,
Mellassoux se propone explicar determinados mecanismos de transferencia de valor entre este sector de
la economia y el sector capitalista, formulando una propuesta programéatica interesante. Este autor,
coincidiendo con investigaciones marxistas continuadoras de Marx (los analisis de Lenin sobre el
Capitalisrno en Rusia o los de Rosa Luxemburgo en torno a los procesos de reproduccion ampliada del
Capital), va a proponer el requisito de una teoria que cuenta, no sélo de los mecanismos de transferencia
de valor entre modos de produccidn que implican la destruccion del modo de produccion dominado, sino
gue también de aquellas situaciones en que el Modo de Produccion dominado es preservado y bajo que
condiciones.

El andlisis de Mellassoux, apunta explicar los mecanismos por los cuales el sector doméstico o la
“comunidad doméstica”, a partir de su capacidad para producir un plustrabajo, transfiere valor al sector
capitalista 0, mas especificamente: dada la capacidad de reproduccion de fuerza de trabajo propio de la
economia doméstica, el capital se apropia del valor contenido en dicha capacidad reproductiva,
configurando uno de los mecanismos mas importantes y extendidos de transferencia de valor.

“La transferencia de la fuerza de trabajo desde el sector no capitalista hacia la economia
capitalista se realiza de dos maneras. La primera bajo la forma de lo que se llamé el
éxodo rural, la segunda, mas contemporanea, mediante la organizacion de las
migraciones temporarias”, (y mas adelante): “Estos enormes movimientos de poblacién
gue marcan el desarrollo del capitalismo industrial, estas transferencias de millones de
horas de trabajo hacia el sector capitalista, fueron y son aun el motor de todas las
expansiones” (1985:152-154).

La duracion relativamente larga de la denominada “estacién muerta” de la comunidad doméstica
agricola, facilita los movimientos campesinos en provecho de las clases explotadoras, asi es que
dependiendo del tiempo de duracion de dicha estacion muerta, es decir aquel tiempo en que el trabajador
campesino esta “librado” de las actividades productivas directas en su comunidad, serd mayor o menor la
transferencia, o bien la apropiacién de plustrabajo que realiza el sector capitalista. Mellassoux, denomina
“renta en trabajo” a esta alicuota de valor que se transfiere del sector doméstico hacia el capital.

La economia doméstica, seria entonces un prerrequisito del capital para extraer, no sélo una
plusvalia proveniente del empleo de la fuerza de trabajo durante el proceso productivo, sino que también,
al extrae un plusvalor “extraordinario” al depositar la reproduccion de la fuerza de trabajo en el sector
domeéstico, lo que se expresa a nivel de los precios, en los bajos salarios que perciben estos obreros, por
lo general, temporarios. Para este autor, las denominadas “sociedades primitivas” contemporaneas estan
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articuladas al capitalismo mediante dichos procesos de transferencia de su capacidad de produccion de
un plustrabajo, pero ello no se realiza sin contradicciones. Las contradicciones se expresan claramente
en el doble movimiento que ejerce el capital: por un lado se reproduce apropiandose cuando puede de
esa alicuota extraordinaria de valor contenida en el plustrabajo que aportan las economias domésticas a
escala mundial, pero simultdneamente al buscar por dichos mecanismos una ganancia extraordinaria,
pone en crisis a las capacidades reproductivas de las mismas economias domésticas.

1.4.2. Las formas de subsuncién del trabajo y las economias domésticas

Al analizar el proceso de produccion capitalista, Marx intentd dar cuenta de las transformaciones
histéricas concretas imbricadas en el proceso de expansién del capital, extrayendo de alli algunas
formulaciones tedricas en cuanto a las transiciones sociales propias de dicha expansién. En principio
Marx va a sefialar dos momentos histéricos diferenciales de conformacion de las relaciones de la
produccién capitalista.

El primero caracterizado por la forma general de todo proceso capitalista de produccion y que estaria
en la génesis misma del capital en tanto relacidn social: la separacién del productor directo de sus medios
de produccién y la sancién mercantil al trabajo que dicho proceso implica. Analiza, entonces, los procesos
que dieron lugar a la expropiacién de artesanos y campesinos de sus medios de produccion, aunque esta
apropiacion no significaria en una primera etapa histérica la transformacion técnica de los procesos de
trabajo tradicionales (periodo de la manufactura en Inglaterra). En estas condiciones, la forma
predominante de extraccién de valor es la relacion de produccién entre capitalistas poseedores de los
medios de produccidén y trabajadores que Unicamente poseen su fuerza de trabajo para vender a
aquellos. La conformacion de esta relacion como relacion social fundamental del Modo de produccion
capitalista es especificamente “econdmica”, segin Marx, en el sentido de que ya no resultarian
necesarios mecanismos de coercién “exteriores” a dicha relacién para garantizar la extraccion de
plustrabajo.

Llamé a esta primera fase del capital, a esta primera manifestacion de las relaciones de produccién
capitalistas, “subsuncién formal del trabajo por el capital”, indicando con ello dos cuestiones:

e La primera, ya sefialada, es que en esta etapa no se realiza una modificacion técnica sustantiva
en los procesos de trabajo preexistentes.

e Lasegunda es que en tales condiciones tecnoldgicas la forma que puede asumir la extraccion de
plusvalor es mediante una prolongacion de la jornada laboral. En este orden de razonamiento,
llamé “plusvalia absoluta” al proceso correspondiente de extraccion de plusvalor.

Sin embargo, continuando con su razonamiento, lo que es intrinseco al proceso de expansion del
capital es la permanente revolucién técnica de los procesos de trabajo, superando de esa manera los
limites a la extraccién de valor que implica la subsuncion formal. Ciertamente, al existir un limite (hasta
fisico) en la prolongacion de la jornada laboral (limite al que incluso llegaron las relaciones de la
produccién capitalista en las primeras etapas de la manufactura, generando los consabidos conflictos y
primeras resistencias obreras analizados por el propio Marx), el capital comienza a configurarse como un
proceso tendiente a disminuir el tiempo de trabajo socialmente necesario (para la reproduccion de la
fuerza de trabajo) aumentando por consiguiente el tiempo de trabajo “excedente”. Este movimiento,
expresado como un incremento del capital constante sobre el capital variable en la composicién organica
del capital, va dando lugar, paralelamente, a un proceso de aumento de la productividad del trabajo en
una misma unidad de tiempo. A esta caracteristica de las relaciones de produccion la llamé “subsuncién
real” del trabajo al capital, denominando al mismo tiempo “plusvalia relativa” a la forma correspondiente
de extraccion de plusvalor.

En definitiva, tanto la subsuncion formal como la subsuncién real y sus modalidades de extraccion del
plusvalor, eran para Marx las formas histérico-concretas en que se expresan las relaciones de la
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produccién capitalista: el proceso de transicion de la manufactura a la gran industria capturado mediante
una abstraccion concreta.

Sin embargo, el hecho de que Marx haya utilizado estos dos conceptos centrales para dar cuenta
tanto logica como “empiricamente” del proceso de expansion del modo de produccidn capitalista en un
contexto determinado (tal como se ha dicho, el paso de la manufactura a la gran industria en Inglaterra),
no es motivo para negar la posibilidad de que se requieran nuevos conceptos operacionales con el objeto
de dar cuenta de otros desarrollos histéricos concretos que adquiera la reproduccion del capital.

Tanto tedrica como metodolégicamente, la atencién a los procesos de subsuncion del trabajo al
capital responde a la premisa de centrar el analisis precisamente en las relaciones sociales de
produccién, es decir en las relaciones de dominacion del capital sobre el trabajo, las cuales, segun lo que
se viene planteando, resultan heterogéneas, conflictivas y contradictorias. Si la unidad de lo diverso se
encuentra en el movimiento de valorizacion del capital, las formas que adquiere dicho proceso al intentar
sancionar mercantiimente a los procesos de trabajo y reproduccién de la vida “preexistente” a su
intervencién, son también multiples. De alli el requerimiento en profundizar sobre las categorias que
pudieran dar cuenta de tal movimiento.

Las categorias de subsuncién formal y real, aluden en Marx a la forma generalizada de la produccion
capitalista, aunque dicha forma generalizada responda al proceso especifico del capitalismo en las
condiciones histéricas concretas estudiadas por aquel. Pero para que las categorias no expresen una
especie de teleologia en términos de “necesariedad” histérica, deben ser sistematicamente puestas a
prueba con el movimiento histérico objetivo del proceso de acumulaciéon (expansién) en contextos
especificos.

De alli que una serie de investigaciones concretas sobre dicho movimiento en contextos particulares,
hayan sefialado un interés tedrico por profundizar en los contenidos de aquellos conceptos. En principio,
puede sefialarse que tanto la subsuncion formal como real expresan formas “directas” de dominio del
capital sobre el trabajo. Esto es, el control directo de los procesos de trabajo como forma predominante.
Sin embargo existen movimientos histéricos concretos del capital en los cuales las formas de dominacion
sobre el trabajo se manifiestan a través de modalidades “indirectas”.

La nocion de subsuncién indirecta ha sido utilizada por algunos autores interesados en analizar las
formas de dominacién del trabajo por el capital en determinadas estructuras rurales. Con ella se designa
a las formas que adquiere la relacién capital/trabajo contextos en los cuales una parte importante de la
reproduccion de la fuerza de trabajo es garantizada por el sector doméstico y cuyo valor, por diversos
mecanismos vinculados a la contratacion temporaria o a la especulacién comercial, es apropiada por el
capital.

Sin desarrollar pormenorizadamente el conjunto de implicancias de aquella nocién, diremos que la
misma indica formas especificas de ciertas ramas del capital de intentar ejercer su dominio sobre el
trabajo, y que no responden a las formas directas (tedricas e historicas) analizadas por Marx.

Ciertamente, al centrar el andlisis en modalidades de dominacion (subsuncién) del trabajo por el
capital, se avanza hacia la profundizacion de la dinAmica de la reproduccién de la fuerza de trabajo. Aqui
se detectan una serie de configuraciones que parecerian no quedar representadas por aquellos
conceptos clasicos. Una de ellas y de especial interés hacia los objetivos planteados, es el proceso de
expansion de la gran industria capitalista en el agro y la subsuncion por dichas ramas de la produccion
agraria de las economias domésticas.

Esta subsuncion se realiza en condiciones tales que estas economias operan controlando, en grados
y niveles que es necesario determinar, medios de produccion que garantizan en parte la reproduccion no
sélo de la fuerza de trabajo sino también de formas de socializaciéon que se expresan en procesos de
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trabajo y reproduccion de la vida especificos, y que intervienen en parte en la configuracion de
etnicidades e identidades sociales particulares.

Por el lado del capital, al centrar parte del proceso de valorizacién en la transferencia de valor que
producen estas economias domeésticas y que constituye uno de los mecanismos de obtencién de
ganancias extraordinarias, se tiende a delegar en ellas el control sobre ciertos procesos de trabajo,
delegando también parte del control sobre sus condiciones de existencia. Es precisamente en estas
condiciones contradictorias donde el disciplinamiento de la fuerza de trabajo (en el sentido planteado por
Marx) requiere de la intervencién de organismos capaces de ejercerlo, es decir instancias formalmente
“exteriores” a la relacién capital/trabajo.

Lo anterior nos remite a considerar al menos cuatro cuestiones implicadas en el proceso de
acumulacion del capital en determinadas estructuras agrarias, que no necesariamente resultan en las
formas clasicas del dominio del capital sobre el trabajo.

e La presencia de procesos de extraccion de valor basados en la explotacién estacional de fuerza
de trabajo, cuya reproduccién esta garantizada, en grados y niveles de profundidad que es
necesario considerar, por las “economias domésticas” que integran a dicha fuerza de trabajo
(Mellassoux, 1975; Phillipe Rey, 1980; Bartra, 1982; Stoler, 1987).

¢ Vinculado a lo anterior, la contradiccion latente entre explotacion y reproduccion doméstica que
configuran tendencias heterogéneas en las relaciones de produccion, dando lugar a
transformaciones de dichas economias domésticas que no implican necesariamente su
“desaparicion”, sino una resignificacion de sus condiciones de produccion en términos que se
hace necesario investigar.

e El impacto de tales procesos en las variaciones que se producen en la composicion organica de
una rama o fraccién del capital, es decir la forma que adquiere el desarrollo tecnolégico cuando el
capital se enfrenta, entre otras, a estas “ventajas comparativas”.

e La presencia, también en diversos grados y niveles que es necesario determinar, de mecanismos
actuales de coercidn “politica” como garantia de la reproduccion de la relacién capital/trabajo.

Se sostiene aqui, que estos son los aspectos particulares de las formas de subsuncién indirecta del
trabajo al capital para el caso que nos ocupa. Estos aspectos poseen grados de correlacién significativos
y constituyen los ejes que permiten avanzar en nuevos hiveles de analisis en torno a las especificidades
del proceso de conformacién de las formaciones sociales.

Ahora bien, a medida que nos detenemos etnograficamente, en el analisis de una determinada
formacion social, es posible detectar la expansion de distintas fracciones del capital (agrario, mercantil,
financiero, industrial) que subsumen también procesos de trabajo doméstico diferenciables, generando a
su vez contradicciones particulares.

El término “subsuncién indirecta diferenciada del trabajo por el capital”, hace referencia al hecho de
encontrarnos frente a niveles de correspondencia y de contradiccion entre aquellas formas particulares de
expresion del capital, modalidades especificas de economia doméstica y la produccion de sujetos
sociales como resultado de dichos niveles de correspondencia y contradiccion.

La necesidad de distinguir situaciones diferenciales en que distintas fracciones del capital subsumen
los procesos de trabajo (en este caso en la poblacién criolla y la poblacion aborigen) radica en que la
misma constituye un elemento de suma importancia para comprender no Unicamente el rol que ocupan
en la estructura agraria regional, sino al mismo tiempo para arrojar claves analiticas sobre la
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conformacion de identidades sociales, culturales y politicas, como asi también dar cuenta del significado
histérico concreto de cada modalidad presente en los procesos de valorizacion?®.

Profundizando en lo expuesto, otra variable interviniente en el andlisis de los procesos de valorizacion
es la capacidad de “retencion” del “sector domestico” de su fuerza de trabajo en su interior respecto al
asalariamiento, cuestién que remite necesariamente a los particulares procesos de puja “politica” por su
apropiacion por los que ha atravesado cada actividad.

Hoy es posible encontrar que gran parte de las unidades domésticas mapuche practican parcialmente
actividades de corte mercantil simple (parte de la pesca, las artesanias, parte de la agricultura y
ganaderia etc.), combinando estas actividades con la insercion temporal de parte de su fuerza de trabajo
en las explotaciones o fundos cercanos —incluso en empresas de caracter agricola, principalmente a
través de la recoleccioén de la fruta-, generandose contradicciones especificas entre ambas alternativas.

Si hacia comienzos del siglo XIX, la “economia mercantil simple” mapuche observaba un relativo
dinamismo en la medida en que usufructuaba un espacio sin renta —ocupacion de su territorio ancestral
reconocido por la corona-, con buena productividad de forraje y mercados ganaderos regionales de
relativa importancia para efectuar el intercambio, hoy, la productividad media de las unidades domésticas
no alcanza siquiera para reproducir en términos fisicos a sus miembros, quienes deben complementar su
ingreso asalariandose o realizando otras actividades hacia otras actividades.

Tal vez a esta altura sea posible comprender el sentido que se le otorga aqui a la formulacion de una
formacién social. Precisamente, al profundizar el analisis de las formas particulares que adquieren los
procesos de valorizacién, mediante la categoria de subsuncion indirecta y diferenciada, problematicas
que en muchas ocasiones aparecian construidas como exteriores a dichos procesos adquieren
relevancia. Asi, tanto los movimientos reproduccién ampliada del capital como la emergencia de
dispositivos del Estado y produccion de identidades sociales, pueden ser leidos desde las caracteristicas
particulares de la relacion capital trabajo.

El movimiento de reproduccién del capital es pues, un movimiento contradictorio que produce y
reproduce a su vez dispositivos de dominacién especificos y sujetos sociales tendientes a ser funcionales
al mismo, sin conseguirlo mas que recreando formas de coercién arcaicas propias de su historia
particular en tanto capital y mediante mecanismos que tienden a poner en crisis las condiciones de
reproduccion del orden social. Proceso que tiende a configurar nuevas formas de diferenciacién, social,
étnica, politica y cultural y que conforman el “mapa” etnografico actual de la dominacién.

Si bien, los mayores esfuerzos de la antropologia se concentraron hacia la “reconstruccién” mas o
menos sistematica de procesos de produccion, circulacidn, distribucion y consumo que se suponian
“exteriores-anteriores” al proceso de valorizacién capitalista, un avance significativo en la produccion del
conocimiento estaria orientado a dar cuenta de las relaciones econémicas internas y sincronicas que
vinculan las tendencias contradictorias entre reproduccién del capital y reproduccion de la vida. Es que la

% por ejemplo, en la dinamica econémica chileno criollo — mapuche, la produccién ganadera mapuche en dicha formacién social —
la frontera — estuvo dirigida hacia la valorizacion en el intercambio o truque. Valorizacién que por otro lado, sufre un drastico
deterioro por la ineficiencia tecnoldgica a la que dicha modalidad mercantil simple quedé relegada ante el avance de la produccién
ganadera de corte capitalista, al punto de poner en crisis la viabilidad reproductiva de aquella modalidad de produccion en el
contexto fronterizo. Sin embargo, su ubicaciéon cercana a mercados regionales, permite la introduccién y reproduccién de la
ganaderia en el sector pameano, tecnolégicamente en condiciones muy superiores para producir una mercancia de mejor calidad,
lo otorgaba condiciones especiales para su desarrollo. Esto, sumado a un conjunto de situaciones politicas, le permitié tanto un
proceso de relativo crecimiento de su economia mercantil simple como también alimentar expectativas de una reproduccion
ampliada, aun en el marco de una tendencia involutiva de su modelo. Pos derrota militar y despojo territorial, esta poblacién ha
estado sometida a un proceso de incorporacion compulsiva al mercado de trabajo. En tal sentido, su poblacion puede se
caracterizada como trabajadores estacionales que han sido incorporados al mercado de trabajo en funcién de la relativa capacidad
de reproduccién de su fuerza de trabajo en tanto economia domestica, es decir por su capacidad de transferir un plustrabajo al
proceso de valorizacion de las fracciones de capital contratantes, aunque también a riesgo de poner en crisis dichas capacidades.
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estructuracion del denominado sistema mundial mas que a la homogeneizacion “cultural” tiende a la
fragmentacion de sus propios dispositivos de reproduccién del orden social imaginado en su intento de
eludir el trabajo que se le opone por su intransigencia frente a la prioridad de reproduccion de la vida
(Wolf, 1987).

Como bien han sefialado las orientaciones teéricas de corte materialista histérico, la reproduccion
ampliada del capital no implica necesariamente la destruccién absoluta de procesos de trabajo y
reproduccion de la vida “tradicionales”. En muchas ocasiones, determinados procesos de valorizacion se
asientan sobre la recreacién, mas o menos parcial, de dichos procesos, produciendo nuevas y constantes
movimientos parciales de conflicto entre produccién de valor y reproduccién de la vida. Crisis que a
escala de la reproduccidn social de capitalismo como “sistema mundial’, se expresan en los indices
estadisticos en torno al incremento permanente del hambre, el hacinamiento, la insalubridad, la pobreza
etc.

1.5. Consideraciones finales

La opcidn tedrica aqui presentada, parte de una critica sustancial a la forma clasica del analisis en
antropologia, los cuales encarcelados en una “epistemologia neutra”, no logran superar criticamente la
construccién tradicional del objeto antropolégico: “el estudio de las sociedades primitivas”. Pero entonces,
la presencia a nivel mundial y actual de practicas y actividades econdmicas tenidas en primera instancia
como no correspondientes a las practicas y actividades tipicas de la sociedad capitalista, no son otra
cosa que un campo de indagacién para la reconstruccién, mas o menos sistematica, de determinada
organizacion socioecondémica en la historia y la historia concebida como la sucesién en el tiempo de
formas diferenciales de “sociedad”, marcadas por la propagacion de formas de poder y de organizacion
del trabajo y apropiacion del capital.

En este sentido, la antropologia se vio imposibilitada de elaborar una teoria de lo econémico referido
a al particular “Modo de Produccion primitivo”, ya que por un lado, relega al campo de la historia el
andlisis de las transformaciones particulares y regionales que produce la dinamica de la expansion y
reproduccion ampliada de las relaciones capitalistas de produccion -al apropiarse de territorios, procesos
de trabajo, productos, etc., preexistentes a su intervencién- y por otro, ya que entregé a la economia la
reflexién y el conocimiento de los procesos de valorizacion, es decir la sancion mercantil que impone la
I6gica capitalista a través de los precios a aquellas expropiaciones permanentes.

Desde esta optica, la discusion de la validez o no de la traslacion de las categorias de la Economia
Politica hacia formas organizativas del trabajo, la produccién, distribucién o el consumo, se convierte en
un mero juego de palabras que tiende a soslayar el hecho fundamental de que, mas alla de sus
categorias, las relaciones sociales de la produccion capitalista y con ellas sus contradicciones, se
reproducen en forma cada vez mas ampliada a nivel mundial, donde la variabilidad que produce la
imposicion y recreacion —acentuando las dindmicas- de los sistemas indigenas —la construccion de
formaciones sociales y articulacion de modos de produccion- frente al capitalismo, es el punto en el cual
se produce la diferenciacion de los procesos hacia contenidos particulares.

Sin embargo, esta expansioén es visibilizada académicamente como un proceso lineal, sin conflictos,
como si la reproduccién ampliada de las relaciones sociales de la produccién capitalista tendiera a
configurar el orden presupuesto por sus intelectuales organicos. Es decir como si “las sociedades
primitivas” fuesen ese relicto no alcanzado por el nuevo orden imperante y no un producto de sus propias
contradicciones, soslayando el rol histérico que le compete al discurso académico en la construccion del
otro primitivo.

Frente a la nocion de “aislado primitivo” que distinguio a las construcciones de la Antropologia clasica
y contemporanea, surgieron lineas de trabajo que plantearon, en un comienzo, la necesidad de analizar
las formaciones sociales como articulaciones de modos de produccién.
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Independientemente de los aportes realizados desde esta concepcién articulacionista, nuestra posicion
es que la nocion de “articulacion entre modos de produccion” expresa de forma inadecuada los
“componentes” que definen una formacion social. Esto es asi, ya que el Modo de produccién capitalista
(como cualquier modo de produccidn historico) es al mismo tiempo un “modo de dominacion”. EI Modo de
produccién capitalista domina mediante la extraccion del valor por la apropiacion de los medios de
produccion y reproduccion del trabajador directo. Al extraer valor, el capital en tanto relaciéon social extrae
las capacidades de trabajo y reproduccion de “otros” modos de producciéon que se le enfrentan
histéricamente, transformandolos para adecuarlos al proceso de valorizacién (tal y como lo indica la
experiencia histérica del proceso de expansion del modo de produccion capitalista a escala mundial).

Si el sentido del concepto de Modo de Produccién es construir un “concreto de pensamiento” capaz
de dar contenido a la nocion de totalidad social y significar, entonces, los elementos centrales que
componen “una estructura capaz de reproducirse” (Godelier; 1976). Dicha totalidad social no puede ser
hoy otra cosa que el modo de produccién capitalista. Por otro lado si tal como se ha analizado se acepta
gue las relaciones sociales que configuran las transformaciones de las sociedades etnograficas implican
a su vez determinadas relaciones econdémicas (principalmente relaciones de produccién), no sera la
“economia primitiva” o el “modo de produccion primitivo” el que de cuenta de ellas.

El Modo de produccién capitalista, siguiendo a Marx, se caracteriza por la produccién generalizada de
mercancias: forma generalizada que expresa la expansién de las relaciones de produccién capitalista a
escala planetaria, es decir el proceso histérico de expropiacion del productor directo de sus condiciones
de trabajo y reproduccién de la vida. Proceso que esta en la base de la dominacion de las clases
poseedoras de los medios de produccién sobre las clases desposeidas.

Si se acepta que en la dinamica de su expansion, el modo de produccion capitalista “transforma” los
demas “modos de produccién” y les “arrebata su funcionalidad para someterla a la suya” (Amin, 1975: 16)
deberia asumirse también que aquellos ya no pueden ser concebidos como “modos de produccion
articulados al modo de produccion capitalista que los domina”, pues sus niveles de funcionalidad y de
contradiccion se expresan en una “totalidad social mayor”.

Es en el reconocimiento critico del soslayamiento hacia el analisis de las conexiones organicas al
interior de la formacién social capitalista que habia producido la Antropologia Econémica marxista y
ciertas reminiscencias de la nocion de “aislado primitivo” que implicaba el concepto de modo de
produccién aplicado a las “sociedades etnogréficas” que hicieron derivar los planteos de la cuestién
articulacionista hacia las denominadas “teorias del sistema mundial”’. Es decir, hacia el analisis de las
relaciones de produccion que expresan las formas en que determinadas fracciones del capital ejercen su
dominio mediante aquel movimiento contradictorio ya sefialado por Mellassoux y que permite explicar lo
gue este autor denomina como “sector doméstico” no ya como un rasgo residual, atipico o exterior a la
racionalidad capitalista, sino como resultado de las formas que va adquiriendo histéricamente el proceso
de acumulacion.

Lejos, entonces, de producir estructuras sociales y procesos histéricos homogéneos, la reproduccion
simple y ampliada del capital produce y reproduce estructuras sociales, movimientos histéricos y, en
definitiva, sujetos sociales de una gran heterogeneidad. La expresion de dicho movimiento contradictorio
de expansién involucra a actores sociales distintos insertos en relaciones de produccion y relaciones
interétnicas con una historicidad concreta. Relaciones que fueron vinculando conflictivamente espacios
territoriales y movimientos poblacionales diferentes que han ido configurando el mapa etnografico del
“sistema mundial” actual (Wallerstein, 1987; Robertson y Lechner; 1985; Wolf; 1984).

Analizar la conexion organica de las relaciones econdémicas (Marx) en la sociedad capitalista no
implica (tal como suele sugerirse) pasar por alto la cuestion de las formas particulares (sociales y
culturales) especificas que dichas relaciones adquieren cuando se trata de los movimientos de
valorizacion del capital apropiandose de procesos de trabajo y reproduccién social preexistentes a su
intervencién. Tampoco implica desconocer los procesos de resistencia culturales y/o politicos que se han
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producido y se producen en el denominado “Sistema Mundial” 0 en contextos especificos (no pensamos
tampoco que semejante desconocimiento pueda ser atribuido a la obra de Wolf). De todas maneras, no
es mediante los conocidos “dualismos” estructura/acontecimiento o bien estructura social/sujeto social
gue de alguna manera interpelan los andlisis que enfatizan alguno de los términos
dominacion/resistencia, donde podemos encontrar la clave de una aproximacion antropolégica e histérica
a los fenébmenos sociales y mas especificamente a la produccion de sujetos sociales.

Asi, si los pueblos resisten (activa y pasivamente) no es una cuestion que pueda ser concebida como
una problematica tedrica (ya que no admite discusién, a menos que se crea religiosamente en la paz de
los mercados) sino un hecho social susceptible de ser recuperado desde la practica cotidiana particular
de los sujetos sociales y el compromiso del antropélogo con ella. Pero, entonces, la configuracién de una
discursividad en torno a sus sentidos y significaciones no deberia ser parte de la especulaciéon tedrico-
metodoldgica, sino de una reflexion con relacion a la practica antropolégica. Dado que esta practica
antropologica no puede soslayar su lugar en la produccion de sentidos sociales (al menos que se siga
recuperando aquel objetivismo etnocéntrico que pretendia hacer del distanciamiento y la exotizacion del
otro el fundamento de su construccion cientifica). Aln mas, dado que los sujetos en los cuales referencia
su andlisis la Antropologia, existen también en tanto producciones y estructuraciones previas, entonces
un primer nivel de reflexividad etnografica deberia estar constituido por el reconocimiento del interjuego,
entre aquellos niveles que preexisten e incluso configuran la existencia de los sujetos sociales y del lugar
que ocupa en tal sentido la produccion del discurso antropoldgico en su visibilizacion social.

Los sujetos sociales no son entidades ontolégicas cuya esencia debe rescatar el etnélogo o
antropélogo, ni tampoco meros productos de dispositivos estructurales (politicos, econdmicos o
ideologicos). Sobre el primer punto, Foucault, alertaba hace ya veinte afios que “en vez de preguntar a
sujetos ideales que es lo que han podido ceder de si mismos o de sus poderes para dejarse sojuzgar, se
debe analizar de qué modo las relaciones de sujecion pueden fabricar sujetos” (1992). Es que mas alla
del modelo voluntarista de la economia politica del sujeto, o bien sobre su fondo ideolégico (agente
decisional en el mercado de bienes o en la disputa politica), se deben hallar los procedimientos por los
cuales los sujetos se construyen socialmente y para lo cual requieren ser identificados, clasificados,
visibilizados por el poder.

Pero esta visibilizacion -productora de identificaciones- no deberia ser considerada como el resultado
de un mero accionar reproductivo de una estructura de dominacién. El vector de sentido de la
visibilizacion de sujetos sociales es la contraparte de la lucha social de los mismos en antagonismo con
las modalidades de su sujetacion. Negacién de la negacion en la estructuracién dialéctica de los hechos
sociales y de las practicas (esta vez siguiendo a Bourdieu, op. cit.).

Debemos entonces, partir desde la premisa sustentada por Marx en torno a considerar como objeto
central de analisis la “conexidn organica de las relaciones econdmicas” en el capitalismo. Dicho analisis
se situara para nosotros en las dinamicas especificas en que el capital subsume procesos de trabajo y
formas de reproduccion de la vida en el marco de su reproduccién simple y ampliada. La heterogeneidad
y especificidad de dichos procesos adquieren su unidad en el proceso de valorizacion, “unidad de lo
diverso”, pero también unidad contradictoria, ya que el capital siendo un proceso continuo de extraccion
de valor mediante la reproduccion de determinadas relaciones de dominacion, debe enfrentarse al trabajo
en tanto “otredad” de si mismo.

La estructuracion dialéctica de las relaciones capital/trabajo genera al mismo tiempo, permanentes
transformaciones en los procesos de produccion que persiguen el disciplinamiento social del trabajo para
someterlo a la I6gica de su valorizacion. Sin embargo, el enfrentamiento entre capital y trabajo (centro de
las denominadas crisis del capitalismo) se expresa en primera instancia en los mismos dispositivos de
valorizacion directa (unidades de produccién) controlados por la burguesia, los cuales frente a las
modalidades de resistencia que emergen del trabajo tienden a ser reorganizados y hasta eludidos tanto
mediante la transformacion técnica de los procesos productivos (transformaciones en la composicién
organica del capital) como por formas contradictorias de sancidon mercantil del producto del trabajo.
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Es asi, que se reproducen dispositivos y procesos de obtencién de ganancias extraordinarias en la
forma de “renta” (en trabajo o dinero) que a su vez implican tipos especificos de “crisis” y que exceden el
esquema politico e ideolégico (podriamos decir ya cultural) que ha posibilitado histéricamente erigirse al
capitalismo como un modelo tendencial hacia el ordenamiento y regulacion de la reproduccion de la vida
a nivel mundial®.

Globalizacién de los circuitos de reproduccion de excedentes, transformados en capital financiero,
responde a una modalidad rentistica de reproduccion capitalista que s6lo pueden producir “crisis” de
acumulacién de plusvalor. Sin embargo, la acumulacién financiera a nivel mundial que es la base y
sustento de todo el denominado proceso de globalizacion econdémica y también los intentos de
mecanizacion total de procesos productivos pretendiendo eludir el conflicto con el trabajo, al no producir a
este en tanto fuerza de trabajo, profundiza hasta limites insospechados (aunque empiricamente ya
visualizados) la expropiacion de sus capacidades de reproduccion de la vida, enfrentdndolo al mismo
tiempo y cada vez mas a sus propias condiciones de existencia, a la emergencia de construcciéon de una
historia y culturas propias del trabajo en relacion a los dispositivos del capital en tanto productor del sujeto
econémico.

2. Transformacion de la economia y el ecosistema mapuche. Una mirada
historica

Como sefialamos en el primer capitulo, se postula que las sociedades no reproducen sistemas
culturales estaticos y autocontenidos, sino mas bien, son entidades dindmicas que se construyen y
reconstruyen en el marco de fuerzas econoémicas y politicas de amplio alcance —que tiene su origen en la
configuracion histérica de un sistema mundo-, cuyos efectos trascienden la singularidad de las culturas
(Wolf, 1987)30, dando origen a la apropiacion y resignificaciones de elementos, estilos y formas de pensar
y hacer. En este sentido, podemos afirmar que la sociedad y cultura mapuche ha vivido histéricamente
complejos procesos de transformacion a nivel de la organizacion social, modos y formas de producir, en
la tecnologia —entendida en su dimensién material-, e ideologia —cosmovisién-, mediante lo cual se
configura la actual sociedad mapuche, lo que responden a dinamicas que se derivan de factores
sociopoliticos externos, que en un primera instancia son el resultado de la imposicion de la corona
espafiola y de la organizacién del sistema mercantil colonial —previamente fue la expansién incaica-, y en
un segunda, de la configuracion del Estado-Nacién y la instauracion del sistema capitalista mundial.

Pero los fenomenos que se desprenden de este proceso de transicion, trascienden las dimensiones
socioculturales y politicas, manifestandose también a través de diversos impactos en el medio ambiente y
en los ecosistemas, los que se derivan de las légicas culturales que acompafian la utilizacion de los
“recursos” —la razon préctica, y una economia de la maximizacion-, como también de la modificacion —
disminucién- del espacio y territorio del grupo mapuche —cuyos efectos se torna particularmente visible
en la actualidad-.

Por esto, el enfoque utilizado intenta vincular fenémenos sociopoliticos, econdémicos y ambientales en
el marco de las dindmicas exdgenas y enddgenas, a la luz de una trazado histérico que se articula a
través de hitos asociados a la colonizacién hispana y la conformacion del Estado Nacion chileno, los que
se decanta a través de la ocupacién del territorio mapuche y de las politicas y legislaciones orientadas a
la regulacion del territorio y de su forma de vida.

La estrategia utilizada en este trabajo, fue la revision y andlisis de fuentes primarias (notas
informacidn, notas etnograficas, entrevistas e investigaciones) y secundarias relativas al pueblo mapuche

% Asf, por ejemplo, el gran movimiento financiero a escala planetaria de un despliegue sin precedentes a partir de la segunda
posguerra puede ser explicado en su doble determinacion: por un lado como un proceso de concentracion de capital colocado ya
no para la reproduccién del capital y del orden disciplinar en términos de valor sino en términos de renta financiera y, por el otro,
como resultado del “poder constitutivo del trabajo” (Bonefeld y Holloway, 1995; Cleaver, 1995).

% a dinamica cultural debe ser entendida en la interrelacion entre sociedades, como entre grupos de la misma.
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(etnohistoria, histéricas y estadisticas, etc.), la actuacion del Estado Chileno en territorio mapuche
(politicas, legislaciones, etc.), y respecto a la economia y estado de los recursos naturales, asi como de
las caracteristicas y dinamicas de los sistemas fisico-ecolégico™".

Dada la complejidad que implica trabajar con informacion de tan diversa indole, y en un intento por
relacionarla de una manera coherente y comprensible, consideramos Util y practico describir este proceso
(transformacién de los sistemas econdmico-productivos y los recursos naturales) de una forma
fraccionada. Este fraccionamiento pretende facilitar el ordenamiento de la informacion, a la vez que,
mediante el uso de un esquema de periodos ordenados cronolégicamente, facilitar la lectura y
comprensién del proceso.

De esta forma, desde el punto de vista de las transformaciones ecoldgica, econdmicas y sociales
identificamos 4 periodos:

e Periodo de contacto Mapuche-hispano. Desarrollo de una economia Mapuche de caza,
recoleccion y horticultura.

Es caracteristico de este periodo el desarrollo del sistema “hombre en el medio ambiente”, y guarda
relacién con las caracteristicas que asumia el sistema social, econémico y medio ambiental a la llegada
de los primeros expedicionarios, colonizadores europeos y cronistas. Es considerada como la primera
etapa histérico-ecolégica, lo que marca el comienzo de un proceso de transformacién sociopolitica,
econdmica y demografica, asi como también del patron de uso y conservacion de los recursos naturales.
El sistema econdmico se caracteriza por la combinacién de forma de produccion, dentro de las cuales
predomina la caza y recoleccion frente a la de tipo horticola.

e Periodo de dominio de la Corona espariola y reconocimiento del territorio Mapuche. Desarrollo de
una economia Mapuche principalmente ganadera.

Este periodo esta marcado por profundos cambios en el nivel politico, social, cultural y econdémico,
impactando principalmente a las poblaciones que habitaban al sur del territorio mapuche —las actuales
VI, IX, X regién-, las cuales no habian recibido de forma directa el “dominio” del imperio Inca. Las
constantes guerras, el establecimiento del sistema econdémico mercantil espafiol —como fue la
encomienda, entre otras formas- y la conformacion de pueblos de indios, termina por transforman
rotundamente el sistema de vida mapuche, lo que se expresa en la perdida total de los territorios al norte
del Bio-Bio, y la desaparicion de la poblacién mapuche que alli habitaba.

En un primer momento, el sistema econdmico -de una parte del territorio mapuche-, se desarrollo en
base a la imposicién del sistema politico y econdmico mercantil impuesto por la corona espafiola, donde
la mano de obra indigena cumplié una funcién productiva bajo una forma esclavista. Para otro sector -
poblaciones al sur del Bio-Bio- el cambio se produce paulatinamente en funcién del tipo de relaciones
establecidas con la corona espafiola —alianza o guerra- que modifica en diversas formas y grados las
practicas de la recoleccion, caza, horticultura, asi como el surgimiento paulatino de la ganaderia.

En un segundo momento, posterior al establecimiento de la “frontera”, la economia mapuche se
desarrolla ampliamente, con un claro predomino de la forma de produccion ganadera, lo que trae consigo
cambios a nivel de la estructura social de produccion —organizacion y jerarquizacion interna-, y la
vinculacién “auténoma” en la esfera del comercio e intercambio mercantil, con un impacto en la esfera
local y global.

® Se debe hacer notar gue debido a la heterogeneidad edafoclimatica, de los potenciales productivos que se presentan en la IX
Regién (definidas por Rouanet y col., 1984, 1988), diferencias en los ritmos de las transformaciones socioeconémicas y ecolégicas
del territorio mapuche, y otros factores no menos importantes, resulta muy complejo e impreciso referirse al proceso ocurrido en
toda la Araucania.
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e Periodo de conformacién del Estado chileno y radicacion mapuche. Desarrollo de una economia
mapuche agricola y pecuaria.

Este periodo se encuentra marcado por el inicio de la politica de expansion territorial y “toma de
posesion” por parte del Estado chileno de la “frontera”, llevandose a cabo el sometimiento politico militar
del mapuche a través del proceso de radicacion y el régimen reduccional. En esta etapa, se produce una
transformacion sustancial en los patrones econdmicos y sociales mapuche, que tiene una indudable
repercusion en las formas de manejo y utilizacion de los ecosistemas en los cuales se re-asienta a la
poblacién. La caracteristica fundamental, es que si bien en el periodo anterior los mapuche poseian cierta
autonomia en cuestiones politicas y econdmicas, a partir de este momento, todas las esferas pasan a ser
normadas por las politicas del Estado chileno y por las distintas ideologias de los gobiernos en transito.
Respecto al sistema econdmico, la reduccién del espacio y territorio imposibilita desarrollar la ganaderia,
dando paso paulatino a la “agricultura intensiva” y pecuaria en pequefios predios de propiedad mapuche
(primero colectiva y posteriormente individual), lo que marca el inicio de la llamada “campesinizacion” y
“pauperizacion del mapuche”. Este hecho, esta marcado por las politicas econdmicas que el gobierno
genera en post de lograr la instauracion de una burguesia industrial interna y de la modernizacién de la
agricultura con la consiguiente migracion de la fuerza de trabajo rural mapuche hacia los centros urbanos,
en el marco de la creacién de una nacién y un modelo econémico que impulsara su desarrollo.

e Periodo de industrializacion, establecimiento de politica de desarrollo hacia dentro y transicion al
neoliberalismo econdémico. Proceso de campesinizacion y dependencia de la economia Mapuche.

Este periodo se caracteriza por las politicas de reforma agraria, la puesta en marcha de un modelo de
desarrollo hacia adentro y la transicidon paulatina hacia la consolidacion de una economia capitalista
neoliberal, que para el caso mapuche se expresa en el esfuerzo estatal de individualizar la propiedad
colectiva —entre otras medidas. También son marcados los esfuerzos por llevar a cabo la apertura de la
economia chilena al mercado internacional, y los cambios generados a partir de las politicas de desarrollo
en poblacion mapuche, impulsando un modelo tecnologizador y comercial, lo que tiene efecto en la
induccién a nuevas variedades y cultivos —en busca de mayor rentabilidad-y su impacto en el medio
ambiente.

2.1. Periodo de contacto mapuche-hispano. Desarrollo de una economia mapuche de caza,
recoleccion y horticultura

Haciendo alusién a trabajos de arquedlogos, Bengoa (1986) plantea que existe evidencia para
sefialar que a partir del 500 al 600 a.C. ya existia un sustrato cultural que puede ser denominado como
mapuche. Las informaciones tempranas sitian el “territorio araucano” entre el rio Choapa (32° S) y la isla
de Chiloé (42°50' S), comprendiendo tal distribucion alrededor de 1.500 Km. de longitud desde el norte al
sur.

Segun los primeros cronistas, a través del territorio se visualizan elementos de continuidad y
discontinuidad sociocultural que hacen posible establecer ciertas diferenciaciones internas. De este
modo, se identificé una fraccion nortina, que iba desde el rio Choapa hasta el Cachapoal, a la cual se les
denominaba como "Picunches"?. Inmediatamente al sur, se situaba la segunda "variedad local
araucana”, los llamados "Promaucae"*®, que habrian vivido entre el rio Cachapoal y el rio Itata. A partir de
la cuenca de este ultimo rio, y hasta el Toltén (unos 350 km. al sur), se ubicé el “grupo mapuche” y en el
sector cordillerano, el grupo Pewenche®. Del Toltén al sur, finaimente, se ubicaba la tierra de los
araucanos mas meridionales, llamados Wijiches® (Bibar, 1966; Géngora de Marmolejo, 1969)%.

# por “picufi-ché”: gente del norte.

3 Este término se atribuye a los incas y significaria “gente rebelde”.

* Por pewefi-ché: gentes de “pewefi”. Esto Ultimo corresponde al pifion de la conifera nativa del sur de Chile y Argentina
denominada Araucaria araucana. Es el Unico grupo que presenta caracteristica fenotipicas (de apariencia fisica) no araucanas, sin
embargo ya en épocas tempranas sufrieron una araucanizacion.

* por “willi-ché™ gentes del sur.
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Respecto a la cantidad de poblacion mapuche a la llegada de los espafioles, no existe consenso,
estimandose aproximadamente un millén de personas mapuche®, lo que segin Bengoa (1986),
constituye un antecedente para afirmar -dada la densidad poblacional- que durante ese periodo los
mapuche conformaban grupos asentados con un patron trashumante minimo, y con un nivel avanzado
de estructuracién socio-territorial®®. Esta idea es perfectamente posible, ya que es coherente con el
espacio necesario para reproducir el sistema social y econémico basado en la caza, recoleccion y
horticultura (Faron, 1969; Bengoa, 1985; Dillehay, 1990; Mandrini, 1993). Este antecedente apoya la tesis
planteada por Vidal (1991), quien sefiala que la trashumancia de los grupos mapuche no se realizaba de
manera anarquica, sino en limites definidos sociopolitico y territorialmente, bajo el control de los linajes.*

El sistema social estaba intimamente relacionado con el sistema econémico, ya que al tener cada
linaje un territorio bajo su control, permitia la distribucion de éste para el uso de sus miembros. El patrén
de ocupacion y explotacién era rotativo, llevaba a los grupos a movilizarse por su espacio en forma
ciclica, desarrollandose la trashumancia, practica que favorecia la renovacion de los recursos naturales,
al mismo tiempo que propiciaba la proteccion del territorio®.

Por tanto, un rasgo que caracterizaria el sistema social y econémico pre reduccional, seria la
trashumancia*’, lo que permitia que el sistema se desarrollara de forma coherente y arménica con el
medio ambiente, lo que favorece le establecimiento de un sistema de redes sociales, politicas y
econbmicas, las que garantizaban la perpetuacion biolégica y reproduccion social de la poblacion
(Bengoa, 1987; Faron, 1969; Guevara, 1913).

% Actualmente, no existe consenso en relacién a si esta amplia zona identificada como “araucana” (o sea en la cual muchas
caracteristicas culturales, como el idioma, eran comunes) corresponden a un mismo pueblo. Por ejemplo Leiva (1985), considera
gue si Picunches, Promaucaes, Mapuches, Pewenches y Wijiches, apenas registran mas diferencia que el nombre, pero en otros
aspectos poseian considerable unidad, donde la diferenciacion linguistica es apenas marcada. A diferencia, otros trabajos (IGM,
1987) consideran que las caracteristicas de los mapuche - organizacion militar, resistencia a los espafioles, etc.,- los definen como
etnia diferente respecto de sus vecinos del norte o del sur. Asi dicen: “en ninguna otra parte de la zona central chilena se sefiala
jamas que la resistencia desesperada se les ofrecia en cada valle. Hay aqui, a todas luces, una etnia diferente, tanto en sus habitos
bélicos como en sus costumbres que los hacen indomables”. Considerando que poseen mayor respaldo cientifico, aquellos
argumentos que apoyan la hipétesis de que todos estos grupos “araucanos” pertenecen a un mismo pueblo (mapuche), y el hecho
de que actualmente los grupos indigenas de estas zonas se consideran a si mismos como “mapuche”, y a las demas
denominaciones como identidades territoriales (Huenuman y Castro, 1999; Consejo de Todas las Tierras, 1997), se a asumido en
este trabajo dicha opcion.

" Encina (1940), en base a las primeras estimaciones hechas por los conquistadores, considera que la poblacion mapuche (entre el
rio Itata y Loncoche) fluctuaba alrededor de las 290.000 personas. Por otra parte, también existen estimaciones que aumentan esta
cifra hasta las 800.000 personas (Meyer, 1955; Gasto, 1980). Estudios modernos consideran que tanto la cifra estimada por Encina,
asi como los “censos” en los cuales se basd, corresponden a un momento posterior a la llegada de los primeros europeos,
encontrandose la poblacién mapuche reducida a causa de plagas (enfermedades) que habrian eliminado casi 1/3 de esta.

En base a regresiones realizadas a partir de los primeros censos, y considerando factores tale como propagacién por enfermedades
y la existencia de recursos alimenticios, se ha inferido una poblacién - entre el rio Itata y el rio Cruces (Loncoche) —cercana al medio
millén de personas (Bengoa, 1991).

La zona de Arauco, junto con la vertiente oriental de Nahuelbuta (Angol y Purén) y el extremo sur de esta cadena montafiosa
ngperiaI) parecieran haber sido lugares mas densamente poblados, sin llegar a haber constituido poblados.

Para la actual regién de la Araucania, se estima una poblacién cercana a los 500 mil habitantes, y si consideramos que entre el
Itata y el rio cruces el territorio posee cerca de 5.4 millones de hectareas, es posible inferir que la densidad llega a un habitante por
cada 10.8 has 0 92.5 hab. por 100 Km. cuadrados.

% El trabajo publicado por Leén (1986) entrega antecedentes al respecto. A la llegada de los espafioles, se diferencia claramente un
territorio “dominado” por Inca y otro por los “Promaucaes”, lo que hace pensar en una especie de frontera fisica bien definida entre
ambas etnias. Si consideramos — seglin antecedentes reunidos hasta la fecha - que el sistema politico mapuche no era centralizado
(Stuchlik, 1999) — no se constituyo un Estado -, sino que se basaba en la alianza entre linajes o grupos —un sistema que aglutinaba
niveles sociales que iba desde la familia, al Lof, al Ayjarewe-, podemos pensar que la resistencia frente al Inca, y posteriormente al
espafiol, fue llevada a cabo por la alianza de un linaje con otros grupos mapuche articulados en pro de la defensa de un territorio.

“° Los linajes en alianza pudieron haber llegado a elaborar un sistema de derechos combinados respecto a los territorios. Segun
Godelier (1981) esto es comUn en sociedad que operan bajo modos de produccion combinados, particularmente caza y recoleccion.
Este consiste en la concesion de explotacién de uso colectivo —de méas de un linaje- de ciertas porciones de terrenos, lo que
propicia —basado en relaciones de alianzas-— y asegura el control del territorio.

“l Este patron operé hasta el momento mismo de la radicacién. Las familias fueron radicadas en parte de los territorios
pertenecientes al linaje, aquellos que estaban sujetos ocupacion efectiva. Incluso en la actualidad se ha evidenciado esta practica
bajo la forma de rotacién de la vivienda, donde esta responde a la utilizaciéon de terreno mas fértiles desde el punto de vista
productivo. Dicha practica ha sido abandonada progresivamente por el problema que significa acceder al agua, que
mayoritariamente procede de pozos.
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De esta forma, podemos sefialar que operaba un modelo que enfatiza la articulacion de dimensiones
politica —alianzas militares, control de territorios-, sociales —alianzas matrimoniales entre linajes- y la
apropiacién economica —explotacion productiva y material de ecosistemas-, el que creemos, se aproxima
mas a la forma social y cultural en la que se desenvuelve la vida de las poblaciones indigenas, y
particularmente la mapuche”.

Respecto a la practica econémica, Keller (1965) constata la capacidad productiva de los mapuche
sefialando que estos reunia un 85% de los elementos caracteristicos de los cazadores superiores y un
80% de los agricultores mas recientes. Por otro lado, la existencia de unidades ambientales homogéneas
—cordillera, valle, costa- compuestas por ecosistemas especializado, permite el funcionamiento de una
economia en la cual la relacion hombre-medio no resulta ser conflictiva, sino mas bien equilibrada,
logrando de este modo una 6ptima adaptacion fisioldgica, econémica y social a las condiciones
ambientales.

Figura N° 1: Representacion de la ocupacion en un territorio en base a la alianza entre linajes

Simbologia
A Relaciones entre linajes
Linaje 1

Linaje 2

> >

Linaje 3

Rotacion en la ocupacion del
espacio

“2 Al respecto, se han realizado interesantes aproximaciones en investigaciones efectuadas por el Centro de Estudios

Socioculturales en el sector de Rupikura, Comuna de Nueva Imperial, y de Xuf-Xuf, Comuna de Padre las Casas. Desde una
perspectiva cosmovisional mapuche, Caniullan (2000) enfatiza la relacién que existe entre persona, espacio y mundo sobre natural.
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Dichos “niveles de adaptabilidad” quedan de manifiesto en la capacidad de apropiacion sociopolitica
y econdmica® que efecttian los grupos, lo que posibilita el uso extensivo de un gran niimero de especies
pertenecientes a los diversos ecosistemas (costa a cordillera), entre las que cuentan vegetales y
animales, que sin duda permiten una dieta rica y variada, dando cuenta de un sistema tecnoecondmico
gue denota amplios conocimientos sobre horticultura, pesca y caza, recoleccion de alimentos y

ganaderia.
Cuadro N° 1
Caracteristicas econdmicas establecidas por cronistas, segin sub grupo mapuche
Sub Grupo Agricultura Instrumentos Alimentacion Animales Sistema Trabajo
Agricolas Domésticos
Cultivo de la Se siembra Principalmente No hace Colectivo.
tierra, principal- manualmente, maiz. referencia.
mente el maiz, cubriendo la
gue se siembra semilla. El
sin arar, cubri- sistema de
Pikunche endo posterior- siembra es a
mente la semilla. | través de la
Se riega cada confeccién de
15/20 dias, con hoyos mediante
un rendimiento una estaca.
1.387 kgs por Se practica la
cada 55,5 kilos de | roza del rastrojo.
semilla. La semilla
guarda.
Cultivo de tierra, | Arados e Hay alimentos Auquénidos El hombre preparaba
particularmente instrumentos como pan de maiz, |como rehueques | el terreno y hacia los
de maiz (4 manuales maiz cocido, harina |y chilihueques; camellones, la mujer
variedades), llamados de maiz, papas, gallinas. sembraba. Para la
papas ( 30 Heuellos, unos | bollos de papa, y siem-bra se convocaba
variedades), tenedores de frijoles secos. a familiares cercanos y
quinua (2 tres puntas, También caldillo de los de la provincia.
variedades), palas papas, caldillo de Cada fase concluia
Mapuche madi, aji y frijoles pollo con zapallo, con una festividad

(3 variedades),
ademas de
zapallos y habas.

aji y otros;
envoltorio de maiz y
porotos; carne con
papas, carne cruda
envuelta en sal y
aji, harina tostada y
agua, sangre de
cordero.

donde se comia,
bailaba y bebia entre
tres y cuatro dias. El
duefio de la chacra
mata ovejas, terneras y
carneros para el gasto
de los que estan
trabajando, donde las
mujeres sirven a los
trabajadores.

“ Las relaciones de alianza y colaboracién que se establece entre los linajes, y que se constatan en el periodo de conquista
espafiola, posibilitan una acceso indirecto a los productos pertenecientes a ecosistema particulares mediante la colaboracién e

intercambio.
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Cultivo de la No hace Maiz, frejoles y No hace No hace referencia.
tierra. Siembra de | referencia. papas, legumbres, | referencia.
maiz, frejoles y quinoa y frutos
papas,
legumbres,
Wijiche quinoa y frutos.

Se protegian las
papas por un
cerco de cafas.
Habia pes-cay
recoleccion de

mariscos.
No hace No hace Principalmente el No hace No hace referencia.
Pewenche | referencia. referencia. pehuen, del que referencia.
hacen vinos y
guisados.

Elaborado a partir de informacién entregada por Zapater (1978), en base a crénicas hispanas.

Pese a que existe un acuerdo relativo en relacion a que el sistema econdémico mapuche estaba
constituido por mas de una forma de produccién, la importancia de una forma sobre las otras ha sido fruto
de debate. Para Guevara (1898) y Bengoa (1991), los mapuche habrian estado en una etapa de
desarrollo “protoagraria”’, superando la simple recoleccién, aun cuando dicha actividad seguia teniendo
gran importancia en su economia. Ademas de recolectores, cazadores y pescadores, habian comenzado
a criar ganado y sembrar productos, siendo la combinacion de estas tres formas de obtener sustento
(cazador-horticultor-recolector) la base de su economia. A diferencia, para Gast6 (1985) y Meyer (1955),
la economia mapuche era eminentemente agricola*, siendo esta la tnica forma mediante la cual fue
posible la mantencién de una gran nimero poblacidén en una zona con escasos recursos alimenticios
como fue la “Araucania”.

Sin embargo, esta idea no se condice con lo descrito por los variados cronistas (citados por Guevara,
1898), quienes sefialan que los mapuche cultivaban muy pequefas superficies, insuficiente incluso para
el autoconsumo, las que son destinadas al suplemento de alimentos obtenidos por la caza y recoleccion
(actividades que al parecer eran preferidas por estos). Por lo demas, las constricciones medioambientales
no propiciaban una practica agricola a gran escala, debido principalmente a que la tecnologia de cultivo
no permitia dicho desarrollo® (ver cuadro N°1).

A pesar de la utilizacion del sistema técnico de tala y roza, autores como Guevara (1898) y Bengoa
(1991) sefialan que la agricultura se realizaba en “claros de bosques”, en terrenos de vegas de gran
fertilidad por su humedad o en lomajes cercanos a la “casa”, lo que no significa que estos no efectuaran
una modificacién minima, mediante la apropiacién econémica*®, sobre las “comunidades forestales”.

“ Estos autores sefialan que existen evidencias que indicarian que los mapuche poseian amplias zonas de cultivo y extensas
sementeras.

> Cabe destacar el hecho de que los mapuche no posefan herramientas de metal (como hachas y sierras) que les permitieran
despejar rapidamente terrenos agricolas, y pese a que se ha registrado la utilizacién del fuego para quemar parte del bosque, y
hacer uso productivo de este, no existen indicios que insinden siquiera la utilizaron extensiva del fuego para despejar terrenos
amplios.

“ | a relacion de apropiacién econdmica del mapuche trasciende la utilizacion meramente factual y utilitaria de los recursos. Esta se
integra a en un sistema cosmovicional complejo en el mapu — equivocadamente traducido como tierra - esta constituido por el suelo,
sub-suelo, el entorno ecolégico y los seres sobrenaturales que habitan la tierra. Estas entidades asociadas a ecosistemas —
bosques, el agua, etc — cumplen una funcion religiosa y normativa, de forma tal que incluso restringen su uso (Quidel y Jineo, 1999).
En este sistema cosmovisional, el hombre no no se alza sobre su entorno, si no que se de considera a si mismo como parte de un
sistema vivo, donde la categoria humana, natural y sobrenatural se diluye completamente. Esta forma particular de interaccion
estaria explicando, por lo menos en parte, el grado de conservacion de sus recursos del cual goz6 la Araucania hasta varios siglos
después de la llegada de los espafioles.
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Si bien, a la llegada de los espafioles se constata la existencia de areas despobladas de bosques,
dedicadas a la ganaderia y la agricultura en los lomajes de Arauco; el valle del Bio-Bio hacia su curso
superior; Angol, Purén; los valles del Cautin y del Toltén desde el llano central hasta su desembocadura
(Meyer, 1955), no esta claro si parte de estos sectores se encontraba desprovisto en forma natural de
bosque (debido a inundaciones, caracteristicas edaficas, etc.), o si estos mismos fuera efecto del
desarrollo de una agricultura trashumante, mediante la cual se abrian ciclicamente pequefios claros en el
bosque.

Nosotros apoyamos la idea de que la produccion derivada de la agricultura formaba un complemento
respecto de la caza y recoleccién, debido principalmente a la evidencia etnohistérica, como a factores
asociados a las condiciones ecolégicas, cuestion que se puede fundamentar mas firmemente, si
consideramos que a pesar de la alta densidad poblacional estimada, el impacto en el medio evidenciado
para ese entonces resulta ser minimo respecto a otras regiones de ocupacion hispana (Donoso y Lara,
1997).

Por otro lado, y no queriendo suponer la idea de una sociedad de la abundancia (Sahlins, 1972),
podemos sefialar que —no libre de constricciones- el medio ambiente y en particular el bosque —por lo
menos para la mayor parte del territorio mapuche- proveia de recursos de caza y recoleccién que se
satisfacian gran parte de las necesidades de alimentacion de los mapuche (no requiriendo por tanto
sobre explotar los recursos disponibles)*’. En efecto, “bosques templados htimedos” del sur de Chile
poseen abundantes hongos silvestre, plantas saprofitas y parasitas, frutos, tallos, peciolos, etc., los
cuales son comestibles (Valenzuela, 1981; Smith-Ramirez, 1997), siendo los mapuche, incluso hasta
nuestros dias, notables conocedores y consumidores de estos (Guevara, 1898; Cofia, 1973; Valenzuela,
1981; Smith-Ramirez, 1997).

Ademas de esto, cabe destacar la existencia de parientes silvestres de especies cultivadas como las
patatas, habas, fresas y guisantes, las cuales, segun testimonios recogidos en comunidades de las
diversas zonas de la IX Regi6n48, jugaban hasta hace poco tiempo un rol importante en la dieta mapuche.

Entre los productos recolectables, los pifiones de Araucaria Araucana se les ha asignado un rol
fundamental, siendo considerado por cronistas he historiadores como la harina basica de la alimentacion
mapuche (Guevara, 1898; Bengoa, 1991). Es asi como en su “Historia de la Civilizacion Araucana”
Guevara (1898) escribe: "...una multitud de raices, frutos y hojas entraban en la alimentacién vegetal
mapuche... pero la base absoluta de estos medios de subsistencia estaba en el pifién, especialmente
para los pewenche (que habitan en la cordillera de los andes) y los cercanos a la cordillera de
Nahuelbuta" (correspondiendo esta Ultima al Secano Interior, territorio Navche, y a una de las zonas en la
cual se habria concentrado una importante poblacion). Este agrega ademas que en afios buenos solian
colectar lo suficiente para tres o cuatro afios, guardandolos en fosos. Este sistema de almacenamiento
contintla siendo desarrollado por los actuales Pewenche, siendo comprobada su efectividad (Tacén,
1999).

Estudios actuales, en relacion a la productividad natural de semilla de araucaria, han determinado
que esta posee gran productividad anual, la que fluctuaria entre los 40 Kg. y los 400 Kg. por hectarea
(Mufioz, 1984; Caro, 1995). Por otro lado CONAF-CONAMA (1999), sefiala que superficie actual de
araucarias del antiguo Arauco asciende a aproximadamente 250.000 hectareas, que proyectada hacia el
periodo pre-hispanico —y si consideramos que esta especie que ha sufrido una fuerte depredacién a lo
largo de la historia, especialmente en la cordillera de la costa-, se puede estimar facilmente una superficie
gue borded las 400.000 hectéareas.

“" A rasgos muy generales, podemos considerar que la mayor parte del territorio se encontraba cubierto por bosques,

encontrdndose dos zonas (en la Cordillera de los Andes y la de la Costa respectivamente) con altitudes superiores a los 800 metros
dominadas por la confiera nativa Araucaria araucana.

“8 Mediante encuestas y entrevistas realizadas en comunidades mapuche de Lumaco, Traiguén, Padre Las Casas, Chol-Chol,
Nueva Imperial, Icalma y Carahue.
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En base a lo anterior, podemos estimar que la produccidn potencial de pifiones habria fluctuado por
lo menos entre las 16.000 y 160.000 toneladas al afio, lo cual, considerando una poblaciéon estimada de
500.000 personas para tal periodo, nos entrega una cifra de entre 32 y 320 kg. de pifiones por persona al
afio. Pese a que esta cifra es muy gruesa y no considera las cantidades que realmente podian ser
recolectadas y utilizadas por los mapuche, parece concordante con observaciones realizadas por
cronistas, visitantes e historiadores en relacion a la importancia del “pifion” (pewen) en la dieta de los
mapuche. Desde el punto de vista nutricional, la comparacién del pifién de araucaria con otros productos
energéticos convencionales indica también la importancia que pudo tener como alimento (Ver Cuadro
N©2).

Cuadro N° 2
Valor nutricional del pifidn de araucaria en relacion a otros productos energéticos tradicionales.
Producto % humedad Calorias Proteinas Lipidos
Por 100 g (g/100g P.S.) (g/100g P.S.)

Pifién araucaria 43,1 232 9,6 2,3
Maiz 10,6 358 11,9 50
Patata 78,7 67 14,6 0,9
Trigo 11,6 321 10,4 2,5

Fuente: Schmidt - Hebel y Col (1990).

Entre otras especies que nutrian la recoleccién encontramos la murta, el maqui, el chupén, la frutilla,
el coile, el peumo, el copihue, el pifion o pehuen; hongos comestible como digiiefies y callampas, asi
como un gran numero de hierbas de uso medicinal y religioso, lo que se complementaba con productos
marinos como peces, algas y mariscos .

Otra actividad econdmica asociada al bosque era la caza, la que se estima de importancia en la dieta,
dad la cantidad y diversidad de animales que se desenvuelven es este ecosistema. Entre los principales
animales se encontraba el pudd (Cervus pudu), huemul (Cervus chilensis), huanacos, pumas (Felix
concolor) y en menor importancia, algunos roedores y especies menores (Guevara, 1989; Bengoa, 1991).
Ademas, cazaban diversos tipos de aves como las perdices, tortolas, torcazas y loros, las cuales, segun
indican los cronistas, "eran tan grandes bandadas que cubrian el sol" (Guevara, 1898). Para la caza, del
cual eran muy buenos conocedores, los mapuches ademas utilizaban trampas y flechas (Guevara, 1898;
Bengoa, 1991)%.

La pesca (para la cual poseian todo tipo de anzuelos e instrumentos) era otro rubro de gran
importancia en la actividad econédmica mapuche, “Se sabe que ademas de pescar, mariscar, recoger
algas marinas (cochayuyo, luche), poseian botes de hasta 30 remeros con los que incursionaban en las
islas Santa Maria, Mocha, y recorrian fluidamente el litoral”. El cuero de lobos marinos era utilizado para
la fabricacion de utensilios de diverso tipo (Bengoa, 1991).

La “ganaderia” de “hueques” o “chilihueques™ (que para algunos correspondia a guanacos
domesticados, existiendo un mayor consenso en que corresponderian a llamas), estaba bastante
expandida, aunque aun no se habia establecido un régimen ganadero propiamente tal. Al respecto el
mismo Valdivia sefiala “... prospera de ganado como la del Peru, con una lana que le arrastra por el suelo

“ Es preciso destacar, sin embargo, que la mayor importancia de una u otra actividad dependia de la ubicacién geografica de la
poblacién mapuche y de la disponibilidad de recursos de estos lugares. Asi por ejemplo, en zonas en las cuales la recoleccién, caza
0 pesca eran abundantes, se puede considerar que la actividad agricola (horticultora) fuese menor. Pero considerando el sistema
de alianza politica y social desarrollada por el mapuche, que trascendia la vecindad territorial, pudo ser factible la incorporacion a la
dieta de productos provenientes de otros ecosistemas.

*°E| perro, al parecer, habia adquirido importancia en las faenas de caza, y se domesticaba un tipo autéctono que llamaban tregua.
*'Gay (1847) sefiala que desde muy temprano los grupos “aracucanos” utilizaban el guanaco. Lo denominaban Luan en estado
salvaje y chilihueque en estado doméstico, lo mismo afirman Barros Aranas (1872), Phillipi, 1872) y Gémez de Vidaurre (1889). La
mayoria de los cronistas coinciden en sefialar que se encontraba en gran cantidad y son del mismo tipo que los encontrados en el
Peru.
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abundosa de todos los mantenimientos que siembran los indios para su sustentacion... ” (1551; 1970:171-
172). Por otra parte, el padre Alonso de Ovalle sefiala “Entre los animales propios de aquel pais, se
puede poner en primer lugar los que llaman ovejas de la tierra, y son de la figura de camellos, no tan
bastos ni tan grandes, y sin la corona que aquellos tienen. Son unos blancos; otros negros y pardos, y
otros cenicientos... servian antiguamente en algunas partes para arar la tierra antes que hubiesen en ella
bueyes... que cuando pasaron por la isla de la mocha usaban los indios de estas ovejas para ese efecto.
También sirven aun ahora en algunas partes para el trajin de llevar y traer de una parte a otra trigo, vino,
maiz y otras cargas... "(1646; 1969:72-73).

Era un sistema de crianza domestica y autoconsumo -el que proveia de lana, carne, cueros, huesos,
ademas de prestar ayuda en la carga de pequefios bultos-, sin que al parecer existieran formas de
intercambio en este rubro, conformando de este modo un sistema de ganaderia a pequefia escala
(Guevara, 1898; Bengoa, 1987).

En relacién a la actividad agricola, Bengoa (1987) sefiala que los mapuches se encontraban en un
estado de desarrollo protoagrario52, esto es, conocian la reproduccion de vegetales en pequefia escala,
no desarrollando aun una agricultura propiamente tal. A la llegada de los espafioles estos ya cultivaban
papa, frijoles, maiz, quinoa (dahue), aji (trapi) para condimentar las comidas, un cereal parecido al
centeno (magu), otro similar a la cebada (hueguen), y un tercer cereal que llamaban teca (Guevara,
1898). La papa, principalmente, habria requerido una tecnologia horticola relativamente simple; se hacia
un hoyo con un palo excavador, se ponia el o los tubérculos y luego se rellenaba de tierra. Las lluvias
regaban naturalmente y se esperaba la cosecha, contando con una gran variedad de papas silvestres,
muchos tipos de maiz (Guevara, 1898).

Considerando lo anterior, podemos fundamentar la existencia, hasta nuestros dias, de una gran
diversidad de variedades y ecotipos de especies cultivadas autéctonas (Contreras, 1987), manejando una
gran variedades de las plantas que cultivaban, conociendo la diferenciacion entre estas. Segun sefiala
Guevara (1898), para caso del maiz los mapuches asignaban distintos nombres segin el color®®,
utilizandolos para comidas distintas. En relacién a las herramientas utilizadas para las labores agricolas,
los mapuche no poseian ni utilizaban el metal, y no existen antecedentes de cronistas tempranos ni
arqueoldgicos en relacién al uso de algun tipo de arado. En general se trataba de herramientas muy
rusticas, de madera con pesos 0 algunos agregados de piedra.

2.2. Periodo de dominio de la Corona Espafiola y reconocimiento del territorio mapuche.
Desarrollo de una economia mapuche principalmente ganadera

Segl]n relata Geronimo de Bibar en su “Crénica y relacion copiosa y verdadera de los reinos de
Chile™, el primer “ejercito de conquista espafiol" parte al sur de Chile en 1546, siendo este sorprendido y
derrotado por los indigenas. En 1550, tras reorganizar sus fuerzas, parte un nuevo contingente el cual
comienza la “conquista del sur de Chile”.

Al iniciarse esta conquista, el territorio “araucano” empieza a sufrir sus primeras amputaciones,
quedando confinado a la region comprendida entre en rio Itata y la Isla de Chiloé, puesto que los

%2 Categoria tedricas tales como protoagraria o subsistencia, deben ser desterradas del vocabulario cientifico social. Variados
estudios han demostrado que no es posible estimar parametros universales para medir la evoluciéon — que implicita en el vocablo
proto — social o tecnolégica de un pueblo. Cada grupo desarrolla determinadas practicas de acuerdo a necesidades, objetivos y
proyecciones que se traza en el marco de su cultura. De la misma forma se adapta o desadapta, reacciona o se mantiene pasivo
respecto a constricciones impuestas por el medio natural, social y politico — de contacto -, en el cual se ve inmerso, y donde
reproduce o su actuar, o sea, resignifica o mantiene sus concepciones. Del mismo modo, la idea de la subsistencia econémica debe
ser puesta en entredicho, pues como han sefialado variados especialistas (Godelier, Sahlins, Duglas), la subsistencia o el
abastecimiento dentro de los limites de la existencia de un grupo, es una cuestion relativa, que obedece a definiciones culturales
que distan mucho las que desde occidente se elaboran - sobre este punto, es interesante la discusion que lleva a cabo Godelier
g%981).
Es muy probable que esto corresponda a una sola caracteristica notada por Guevara, pasando por alto otras mas.

* Publicada por primera vez en 1558 y reeditada en 1966.
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territorios de la fraccién nortina de “araucanos” -los Picunches y Promaucaes-, se encontraban ya bajo el
dominio politico y militar de la Corona espafiola, tras la caida del Imperio Inca o Tawantisuyo.

Tras la derrota mapuche en la batalla de Andalién, el contingente guiado por Valdivia logra llegar
hasta el rio Bio-Bio —bajo el dominio mapuche-, y reproducir la estrategia militar que se basaba en la
fundacion de ciudad y fuerte, estableciendo una linea de resistencia y expansion. Posteriormente, las
ciudades fundadas por los espafioles fueron completamente destruidas®.

De esta forma, el rio Bio-Bio comienza a constituirse en una “frontera natural” entre el territorio
mapuche y el territorio espafiol (Guevara, 1889; Bengoa, 1991), hechos que a su vez marcan el comienzo
de la guerra entre mapuche y “espafioles”, siendo escenario de combates casi in interrumpidos que
duraran 260 afios, conocidos como la “Guerra de Arauco”.

Bengoa (1987), plantea que la Guerra de Arauco puede dividirse en tres periodos: El primero periodo
comenzaria con la llegada de los espafioles a territorio mapuche, y concluye con el parlamento de Quilin
en 1641, y se caracterizaria por una gran cantidad de enfrentamientos y batallas, siendo la etapa mas
violenta de esta guerra.

Un segundo periodo, comenzaria tras el parlamento de Quilin, en el cual, entre otras cosas, se
reconoce el Bio-Bio y el Toltén como fronteras de un territorio mapuche auténomo, comprometiéndose
los espafioles a evacuar los poblados al sur del Bio-Bio - asimismo, los mapuches se comprometen a no
incursionar al norte del Bio-Bio. No obstante este tratado, los enfrentamientos no terminan, pero a
diferencia de periodos anteriores, se instituyen instancia de negociacion (los parlamentos) que tienden a
disminuir la frecuencia e intensidad de los combates —un especie de periodo de paz relativa.

Un tercer periodo comenzaria en 1726 tras el primer parlamento realizado en Negrete; en este se
llega a 12 puntos de acuerdo, entre los cuales se sigue reconociendo el territorio al sur del Bio-Bio como
independiente de Espafia, reconociéndose sin embargo a los mapuche como vasallos del Rey y enemigo
de los enemigos de Espafia. Asi también, un punto importante de este parlamento lo constituye el hecho
de que se comienza a normar el comercio entre espafioles (criollos, colonos, mestizos) y mapuche. Este
tercer periodo, que culmina con el Ultimo parlamento de Negrete realizado muy cercana de la
independencia (1803), es el tinico en el que se puede hablar de largos periodos de paz relativa®.

** Domeyko, en su “Diario de viajes al pais de los salvajes indios araucanos” (1845), sefiala que las ciudades destruidas por los
mapuche, constituian un espacio que encerraba una fuerte carga simbolica. Al respecto describe “Cuando bajamos de los bosques
al valle abierto, el cacique taciturno que iba a mi lado, tendié la mano como si quisiese ensefiarme algo. El capitan me explicé, que
el cacique me indicaba hacia el sur donde se encontraba las ruinas de Imperial. Parecia estar orgulloso por aquellos trofeos del
gran triunfo sobre los espafioles (en el afio 1602). Los araucanos otorgan tanta importancia a estas ruinas que no permiten a nadie
acercarse a ellas. Quedan desde hace casi tres siglos como después de un incendio; no hace mucho por poco mataban al superior
de los capuchinos, quien por curiosear quiso velas (1845; 1990:213) "

% La situacién gue se vive tanto en la frontera como al interior del territorio, no pueden ser calificadas del todo como pacificas,
constatandose incluso conflictos entre grupos mapuche gue apoyan al espafiol —con quienes han establecido relaciones politicas y
econdémicas-, y quienes luchan por su autonomia —situacion que afios mas tarde se reproduce entre aquellos que apoyan a las
fuerzas realistas y quienes apoyan a los republicanos. El historiado Encina, se basa en esta idea —de guerra interna entre los
mapuche- para sefialar que “no fue una guerra de espafioles contra araucanos, sino de indios afectos capitaneados por espafioles
contra indios comandados por sus caciques”. Dicha aseveracién nos parece un tanto exagerada, pero no totalmente invalida. Por el
contrario, autores como Bengoa (1987) intentan solapar esta situacion, acusando a Encina de querer justificar la conquista espafiola
bajo el cariz de una guerra civil mapuche. Este tipo de apreciaciones son facilmente rebatibles a la luz de cualquier descripcién
efectuada en dicha época (ver en Domeyko, 1845; 1990). Por otro lado, sabemos que dicha interpretacion —efectuada por Bengoa-
es tedricamente improbable —sindicar tales eventos bajo el cariz de guerra civil-, pues como es bastamente conocido, la estructura
social mapuche se basa en agrupaciones parentales y/o establecida a través de alianzas y colaboraciones (ver Stuchlik, 1999), y
desde ningun punto de vista constituyeron unidades sociales totales, en base a poderes centralizados como son las sociedades de
tipo estatal. Al respecto, autores como Godelier sefialan que “Para construir una sociedad se necesita que una cierta cantidad de
individuos y de grupos se reconozcan en una identidad comun, que estén unidos por relaciones de dependencia material, politica y
simbdlica que hagan que cada uno, hasta cierto punto, contribuya a reproducir a los otros y dependa de los otros para
reproducirse... Pero ello no significa que por el juego, por la naturaleza misma de las relaciones de dependencia reciproca, estos
individuos y estos grupos pertenecientes a una misma sociedad, no se hallen divididos entre si por intereses opuestos y que, en
ciertos contextos, no se opongan violentamente unos a otros. Las contradicciones y los conflictos forman parte del funcionamiento
normal de las sociedades. Y es evidente que no todas las contradicciones se originan en el seno de las sociedades, sino también
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Si bien, la guerra e incursion espafiola lleva consigo reestructuraciones sociales entre los mapuche —
creacion de estructuras jerarquizadas supra-grupales-, la instauracion de “la frontera” bajo el parlamento
de Quilin y Negrete®’, marca el inicio de un transformacién profunda en el sistema econémico mapuche
(Bengoa, 1987; Pinto, 1999). Ocurre entonces la transicion de una economia con base en la caza y
recoleccion a uno ganadero y de intercambio, hecho derivado de factores politicos asociados al cambio
en la relacion mapuche-espafiol, que tienen su base en el establecimiento de una “frontera permeable”
que ofrecia una relativa autonomia, y la incorporacién de bienes y articulos provenientes del intercambio
y de los botines de guerra. De tal modo, se modifican las relaciones sociales de produccién —cambio en el
acceso y control de los medios de produccion y del producto social, en la organizacién del proceso de
produccién y su distribucién-, asumiendo la distribucién un caracter interno —en relacién con el grupo- y
externo —en el intercambio “dentro y fuera de la frontera” con individuos no mapuche.

Segun Boccara (1999), para dicha época la economia mapuche se estructura en torno a tres nuevas
actividades: la crianza de ganado, la maloca® —orientada a la bisqueda de ganado en las estancias
hispano-criollas-, y el intercambio -entre indigenas y con criollos que se adentran en el territorio-, que se
extiende hacia la pampa y PerU, y que versa sobre productos textiles, carne y sal.

Como ya mencionamos, la incorporacion de nuevas especies animales y vegetales constituyen uno
de los factores claves en la transformaciéon de la economia mapuche, especies que debido a las
condiciones ambientales lograron una excelente adaptacion, lo que derivd en su rapida reproduccion.

Dentro de las especies animales que adquiere mayor importancia, destaca el caballo, el ganado
vacuno y ovino (también otras especies como las cabras, gallinas, etc.), los que proceden de las malocas
e intercambios —hacia espafioles, criollos e indigenas- (Guevara, 1898), base material que se constituye
paulatinamente desde los primeros contactos mapuche-hispanos™.

Por otro lado, la adopciéon de estas especies animales produce un desplazamiento -y un reemplazo
paulatino- de los chilihueques, que constituyeron durante mucho tiempo la base de la “ganaderia”
mapuche (Bengoa, 1987). Asi por ejemplo, segun el relato del cronista A. de Ovalle (en la expedicion
Alonso de Sotomayor en 1584), al paso por Purén, Eliucura, Quiapo y Millarapue, se hizo una gran presa
de ganado, los cuales habian aumentado en tal nimero, que ya en aquel tiempo cubrian los campos.
Esta situacién también evidencia Domeyko —casi 300 afios después- al sefialar que “Hay entre ellos, y
sobre todo entre los caciques llanudos, algunos que poseen hasta 400 y méas caballos y cantidad
considerable de ganado” (1845; 1990:91).

Una situacion similar ocurre con algunas especies vegetales como el maiz, principal cereal
prehispanico, que comienza a ser desplazado en algunas zonas —pero no totalmente remplazado- por el

fuera de ellas, en las relaciones de fuerza y de dominacién que se instauran entre las sociedades, como es el caso; actualmente, de
manera espectacular, con la expansiéon y dominacién mundial del sistema econémico y social nacido en occidente hace cuatro
siglos, es decir, del sistema capitalista” (1999:174).

Otro argumento presentado por Bengoa —para sustentar la idea de la existencia de relaciones arménicas entre los mapuche- es el
gue se apoya en una especie de materialismo vulgar —desde una base econdmica, se desprenden automatica y causalmente
determinadas relaciones sociales-, argumentando que las caracteristicas del sistema econémico mapuche —cazador recolector-,
imposibilitan los conflictos internos debido a que la preocupacién exclusiva de estos grupos, es la busqueda de alimentos frente a
bienes que se presentan como escasos. Esto puede ser rebatido a través de antecedentes presentados por el mismo autor, y que
hacen referencia a la alta densidad poblacional mapuche a la llegada de los espafioles. Dicha situacion demogréfica (10,4 hab/km
2), pudo haber desencadenado mas de un conflicto por la competencia de los recursos —asi como pudo conducir al establecimiento
de limites grupales-, situacién que no es privativa de sociedades en estados “superiores de la evolucién” como los son “sociedades
que tienen un nivel de acumulacién mayor que la que poseia la sociedad mapuche... Es el caso de la sociedad ganadera, en que la
lucha por pastos y ganados divide profundamente a los grupos” (Bengoa, 1987:25).

*" Esta es una de las primeras medidas legales formales que impactan en la sociedad mapuche.

%8 |La maloca se efectuaba tanto contra criollos — hispanos, como hacia mapuche enemigos. Cabe mencionar que estas actividad no
corresponde a actividades de robo, si no que representan practicas enmarcadas en el sistema de relaciones inter e intraétnicas que
se configuran, y que guarda relacion con el sistema moral y restitutivo que el mapuche posee.

% Bengoa sefiala que “Los caballos se multiplicaron facilmente en las praderas de la Araucania; y a finales del siglo XVI, después
del triunfo de Curalaba, los mapuche tenian mas caballos que todo el ejército espafiol junto. Aprendieron a reproducirlos y cuidarlos,
transformandose en fantastico jinetes”.
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trigo®®, debido a que este es mas sensible a las heladas y debia ser sembrado avanzada la primavera,
por lo cual su madurez se obtiene tardiamente, y en épocas en las cuales los espafioles realizaban
incursiones militares en territorio mapuche. Como sefialan los cronistas, al producirse las incursiones
espafiolas a territorio mapuche®, los cultivos de maiz ofrecian un incentivo facil a la safia de sus
enemigos.

Debido a esto, autores como Guevara (1989), sugieren que uno de los principales factores de cambio
obedece a la adaptabilidad climatica®, pues el trigo, posibilitaba la realizacién de una cosecha mas
temprana, y no necesariamente en zonas protegidas de las heladas, con lo cual se evitaba el riesgo que
implicaba su destruccion.

Es asi como un capitan espafiol de los primeros tiempos de la conquista (Gonzalez de Narea), relata
lo siguiente:

“Siembran sus trigos y cebadas en varias asas divididas en muchos cerros no poco
trabajosos de subir; por madurar tan temprano, respecto a sus tardios maices, cuando
nuestro campo sale a campear, todo se halla segado y la cosecha puesto en cobro
enterrada en sus ocultos silos, donde acostumbran los indios a conservarla para el
mantenimiento de su afio”

Por tanto, la incorporacion de nuevas especies, la adquisicién de tecnologia y la situaciéon de paz
relativa - que propicio en este periodo -, otorga las condiciones para el desarrollo de la agricultura, la que
se constituye en un complemento de la ganaderia®.

Si bien, al momento del contacto la forma de cultivar la tierra se realizaba con herramientas de piedra,
madera y palos excavadores (de dos y tres puntas), los mapuche fueron incorporando paulatinamente
puntas de metal que conseguian, en un primer momento, de las herraduras que se les caian a los
caballos esparioles®.

Las formas técnicas utilizadas en la agricultura —uso de arados y otros instrumentos-, son adoptadas
y ajustadas al sistema de conocimiento y cosmovision mapuche, las que provienen de las experiencias
gue los mapuche adquirian (especialmente de mas al norte) en las encomiendas espafiolas, donde eran
instruidos para labrar la tierra —una vez que escapaban hacia territorio mapuche, comunicaban a los
suyos parte de este conocimiento adquirido-. De este modo, paulatinamente comienzan a cambiar sus
herramientas iniciales, por hoces y arados rusticos -similares a los que utilizaban los espafioles-, pero
que al carecer de metales, eran elaborados en base a piedra o madera®. También se utilizaba un arado

% Junto con el trigo también fueron adoptados otros cultivos y especies vegetales, destacando entre estas la cebada, avena, habas,
los manzanos y cerezos.

®* Generalmente en verano, cuando los terrenos se hacen menos pantanosos, facilitindose el avance de los caballos y dificultando
las emboscadas mapuche, a la vez que los rios presentan menores caudales que facilitan su cruce.

%2 Otras razones que pudieron favorecer la utilizacién del trigo en desmedro del maiz (y de otros cultivos tradicionales) puede ser la
mejor adaptacién a zonas mas amplias del territorio que el maiz, ya que este Ultimo es en general sensible a heladas y se comporta
mejor en suelos mas neutros (o al menos no muy &cidos). Debido a esto (hipotéticamente), su cultivo debe haberse limitado a
algunos suelos apropiados y que ademas poseyera resguardo a las heladas. Sin duda, los mapuche deben haber adaptado
multiples variedades de maiz a sus condiciones edafoclimaticas (como lo confirman los cronistas), sin embargo, es posible que el
trigo presentara riesgos menores (lo cual resulta muy importante en los sistemas tradicionales), a la ves que la tolerancia y el buen
comportamiento de muchas variedades en suelos acidos permitiera el cultivo de alimentos en lugares que con los cultivos
tradicionales era imposible.

% Esta situacion permite que la poblacion mapuche se asiente en territorio mas planos, lo que incrementa la posibilidad de realizar
grécticas agricolas.

A este respecto un cronista escribe, “y aunque también alcanzan cantidad de herraduras, no las aplican para sus caballos aunque
holgaran saberlos herrar, sino para la labor de sus campos, ingiriéndolas, después de muy bien adelgazadas, en las frentes de las
gsalas de madera con que rompen la tierra de sus labranzas, en cuyo ejercicio les son muy Utiles, y asi las estimas en mucho”.

Entre los utensilios de labranza comenzaron a adoptar una especie de carreta sin ruedas que llamaban “larta’, que estaba
formada por un triangulo de maderos con un pértigo hacia delante.
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simple de madera hecho de una sola pieza, el cual hasta el dia de hoy se conoce como arado de palo®,
el cual frente a la falta de animales, era tirado por dos o tres hombres, aunque con el tiempo, la traccién
animal (bueyes) se habria hecho extensiva en algunas zonas.

Avanzado el tiempo, introdujeron el uso de mayores cantidades de metal derivado de las herraduras,
y luego, herramientas propiamente tales (hoces, azadones, hachas, etc.) conseguidas como botines de
guerra a los espafioles (las cuales también servian como armas), o por medio de trueque con diversos
comerciantes que comienzan a internarse en la zona.

Las labores agricolas se realizaban en forma comunitaria, trabajandose una tierra comdn y
repartiéndose los beneficios obtenidos entre todos. Segun relata Nafiez de Pineda (quien viviera entre los
mapuche alrededor de 1650), todos los miembros de la familia participaban en las labores de labranza y
cosecha, sin presentarse diferenciaciéon social al respecto. Las extensiones de terreno cultivadas
dependian del nimero de personas que se dedicaran a la actividad, y de la zona geografica que se
tratara (relacionado, como ya se dijo, con la abundancia o escasez de recursos de caza o recoleccion),
teniendo la mujer una participacién importante en las actividades agricolas. Pese a esto, las extensiones
de las zonas cultivadas seguian siendo muy pequefias, y teniendo como objetivo la obtencion de
alimentos suplementarios para pasar los meses de invierno, ya que en “los bosques templados hiumedos
de Chile” -seguin se desprende del estudio de los patrones de floracién y fructificacion (Riveros y Smith-
Ramirez, 1997)- los productos recolectables escasean en los meses de invierno, asi como también se
dificulta la pesca y la caza.

La autonomia territorial establecida durante el periodo colonial, fortalece el incremento del
intercambio fronterizo entre espafoles (o criollos) y los mapuche, situacion que tiene como base la
produccién de excedente (Bengoa, 1987; Boccara, 1999; Pinto, 2000)®’. En este sentido, Guevara (1898)
plantea que las condiciones estructurales y geograficas habrian favorecido la generacion de éste —
excedente-, y las posibilidades de surgimiento del comercio®. Segun este autor, los grupos del Valle
Central y de las cercanias de la Cordillera de Nahuelbuta (Secano Interior), eran los que mas habian
avanzado en labrar la tierra y criar ganados, y a su vez, habian incorporado medios técnicos con partes
de metal, ademas de hacerse diestros en el manejo de los bueyes. De esta forma, las sementeras
adquirian dimensiones superiores a las necesidades domésticas, y se podia dedicar el sobrante a la
venta (trueque) en la poblacién militar o las plazas inmediatas®.

De este modo, el intercambio comienza a cobrar importancia no solo a nivel local —fronterizo-, sino
regional y extra regional (Pinto, 2000), donde el ganado adquiere un rol fundamental, al que se suma el
tréfico de sal —para la elaboracion de charqui-, la actividad artesanal —principalmente textil-, y la
produccién de carne (Bengoa, 1987). Por otro lado, la ganaderia mapuche daba vida a la elaboracién de

% «Espafiol es el arado de que hace uso para labrar una o dos veces la tierra antes de brotar el grano; no conoce riego artificial”
(Domeyko, 1845; 1990:91).

7 Al respecto, existe una rica discusién en Antropologia Econémica. En este sentido, destacan las reflexiones efectuadas por
Gudeman (1981) referentes a la distribucion y el excedente, asi como los trabajos de Sahlins (1972). Conviene sefialar que hablar
de excedente, involucra una reflexion profunda que ponga a prueba las categorias occidentales - que tiende a considerar el
excedente como el sobrante de la produccién que un grupo consume, y se encadena al comercio monetario -, para visualizar la
“funcién simbdlica” o el significado que determinados objetos cumplen en el sistema cultural y econémico, y que los define como
intercambiables — desde la produccién, a la distribucion e intercambio -. Estimamos que dicha reflexién no se ha efectuado respecto
de la economia mapuche.

% Como ejemplo de esto, podemos leer en un informe presentado por Antonio Varas a la Camara de Diputados el cual, refiriéndose
a los mapuche, dice lo siguiente, “El comercio les ha hecho dedicarse algo mas a la crianza de animales y siembra de grano y ha
excitado su actividad. Ya trabaja algo mas que las necesidades del indio exigen; ya desea proporcionarse las necesidades que el
espafiol goza, ya gusta vestirse a los mismos tejidos y se empefia en adquirir con que comprarlos”.

% podemos sostener la tesis que a partir de esa época se comienza a polarizar el sistema econémico mapuche, en el sentido que
se organiza simbodlicamente una esfera interna de caracter comunitaria y que funciona segin normas culturales, y otra hacia fuera,
donde opera la comercializacion —diferenciada del intercambio reciproco-, situaciéon que salvo algunas variaciones, se mantiene
hasta la fecha, siendo corroborada mediante investigaciones realizadas efectuadas por el Centro de Estudios Socioculturales (UCT)
en comunidades de la IX regién-Maquehue, Ripukura, Xuf-Xuf.
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cebo, carne salada y seca -al sol-, que se exportaban a Per, y las curtiembres, que se utilizaban para la
fabricacion de suelas del cuero de vacuno y cordobanes de la piel de las ovejas y cabras.

Para autores como Pinto (2000), las relaciones de intercambio que se establecen durante el siglo
XVIII entre mapuche e hispanos-criollos, se habian convertido en complementarias y dependientes, en el
marco de una convivencia pacifica. Respecto al primera caracteristica, pensamos que es bastante
relativa y depende de lo que entendamos por complementariedad. Consideramos que durante todo el
proceso que se vivio en el marco de la autonomia territorial mapuche, las relaciones fueron en base a
relaciones conflictivas manifiestas y latentes, las que estaban bajo el influjo de la dominacién capitalista
de explotacién y apropiacién de la propiedad y bienes indigenas, lo que desde ningln punto de vista
puede ser calificado de complementario. Al respecto, y fundandonos en una teoria “objetiva” del valor —y
traspasando la idea subjetiva, donde cada grupo establece el equivalente en el intercambio-, nos
preguntamos si ¢es posible de considera el cambio de ganado y/o terrenos —truque-, por pafuelos,
zarcillos y otras cargas de pacotilla como parte de transacciones econdmicas complementarias? (segun
plantea el mismo Domeyko) ® Por el contrario, el espafiol hace uso en su propio provecho de esta
situacion, de la cual se vale para apropiarse de gran parte del territorio contiguo a la llamada frontera y de
los productos indigenas, llevandose a cabo una especie de acumulacion primitiva que sirve de base para
la formacién de capital de criollos e hispanos’*.

En este sentido, el mapuche realiza un constante traspaso de excedente’, el cual es aprovechado
por el comerciante quien propicia una modalidad de intercambio desigual —denominado “conchavo”-
donde lo que circulaba era mercaderias —manufacturas-, vestuario, baratijas, azucar, yerba y alcohol
cambiado por ganado. En esta dindmica, se establece la situacién de “dependencia” mutua, donde el
mapuche necesita productos que se han constituido como una necesidad —culturalmente adaptados y
resignificados-, lo que no quiere decir que el traspaso de excedente” no se produzca.

Esta situacion trata de ser regulada a través del parlamento de 1726, intentando concentrar el
comercio en mercados constituidos por las plazas fuertes’, pero que siempre quedaba a merced de los
hispano-criollos, quienes se internaban en el territorio llevando productos del gusto del indigena (Pinto,
2000). La misma autoridad espafiola busco incentivar el intercambio a través de la apertura de rutas y la

o Domeyko plantea al respecto que “El comercio con los araucanos consiste hasta ahora en el que hacen algunos buhoneros
sueltos, que con una carga de pacotilla se llevan traficando por el territorio de los indios de una casa a otra, cambiando con ellos el
afil, la chaquira, los pafiuelos e infinidad de otras frioleras por los ponchos, pifiones, bueyes y caballos” (1845; 1990:112). “Muy

pocas producciones de su industria tienen todavia los indios que puedan ofrecer en cambio por aquellos objetos de pequefio lujo y
comodidad con que los tratan de amasar los negociantes. La moneda casi no se conoce todavia entre ellos, y todo el cambalache
se hace de un modo tan grosero que la ventaja queda siempre por el mas diestro” (1845; 1990:112). “... quitarle las tierras por una
nada, una friolera, bajo el pretexto de compras y arriendos. Irlos arrinconando blanda y suavemente, sin asegurarles ventaja alguna

roporcionada a las nuevas adquisiciones de los unos y pérdidas de terreno de los otros... ” (1845; 1990:113).
! Una aclaracién interesante es la que efectlian autores como Appadurai (1986), Humprey y Hugh-Jones (1996) y Thomas (1996),
al sefialar que el intercambio o transaccion de objetos entre entidades culturalmente diferentes, involucra el movimiento y
transformacion de los objetos entre los regimenes de valor establecidos por los actores (Appadurai, 1986), lo que implica que una
misma transaccién puede ser vista desde diferentes perspectivas “una como truque puro y simple; otra, como una forma
enmascarada o sustituta del intercambio monetario” (Humprey y Hugh-Jones, 1996:7).
2 carvallo Goyeneche, sefiala que la utilidad por concepto de transaccién entre hispanos criollo y mapuche, arrojaba oscilaba entre
un 200 y 300por cien (Pinto, 2000)
” Desde un punto de vista macro econémico, el establecimiento de una zona fronteriza no solo representa el reconocimiento de la
autonomia relativa del pueblo mapuche —y los costos que significaban para la corona la mantencién de la guerra y las continuas
hostilidades-, sino también, pudo responder a la planificacion del enriquecimiento de la Corona Espafiola y la poblacién no mapuche
a través del intercambio desigual, que operaba bajo el traspaso de excedente producido bajo una forma doble, en valor de cambio y
de costos de produccién, sobre todo en el ganado —que era materia prima para la elaboracién de las principales exportaciones- y el
textil. El propiciar grandes espacios de zonas donde se reprodujera el ganado, pudo responder a la necesidad de crear —
politicamente- una sobre oferta de ganado y otras materias, de forma tal de controlar las bandas de precios, y de efectuar un ahorro
en los costos de reproduccion de las especies. Como Pinto (2000) sefiala, el pasturaje y la engorda de ganado en los territorios
indigenas precordilleranos descargaba a las haciendas fronterizas de estas tareas.
" Estos esfuerzos se ven mas tarde reafirmados a partir de las reformas Borbénicas (1778), que se traducen en el ordenamiento de
las relaciones econémicas mercantiles entre la metrépolis y las colonias, de forma de crear un mercado local para la importacién de
productos provenientes de la incipiente industria que se comenzaba a desarrollar en Espafia, en el marco de la reconversion
productiva que alli se impulsé.
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reglamentacion de este, viendo en esta practica un incentivo para el desarrollo de la regién y de la
mantencion de la paz.

Otro fendmeno de interés en este periodo, guarda relacion con la extroversiéon de los intercambios
mapuche, y la movilizacion de la masa ganadera y la migracion poblacional —proceso que cobra
relevancia a partir del siglo XVII- hacia la cordillera y pampas (actual Argentina), que obedecia a la
busqueda de pastos y animales para comerciar, situacion que paulatinamente deriva en el asentamiento
permanente de poblacién mapuche (hacia el siglo XVIII). Esta situacion lleva a intensificar el flujo de
masa ganadera que circulaba en ambas direcciones, y ampliaba definitivamente la zona de intercambio
que anteriormente estaba reducida solo al territorio de la frontera’.

Producto de esta ampliacién del territorio, multiples grupos (no mapuches) que habitaban estos
territorios, fueron araucanizados, adoptando el mapudungun como idioma, y siendo su religion cambiada
por una combinatoria entre antiguas creencias y las provenientes del lado Chileno. A todos los grupos
mapuches que vivian al otro lado de la cordillera, se les denominaban genéricamente como puelches
(Bengoa, 1987).

Como es ldgico pensar, la guerra habia asolado las poblaciones mas cercanas a la frontera, por lo
que muchas familias se fueron retirando de los territorios conflictivos hacia los lugares del interior que
ofrecian mayor seguridad. Estas tierras eran mas llanas, menos boscosas y con menores recursos para
la recoleccién y la caza, pero abundantes de pastos para el ganado. Es asi como la guerra y la actividad
ganadera fueron cambiando los lugares de mayor concentracién de la poblacién, los llanos de la vertiente
oriental de la Cordillera de Nahuelbuta y las planicies de la Cordillera de lo Andes, se poblaron mas
densamente que en el periodo anterior. En cambio, &reas tan conflictivas como Arauco fueron poco a
poco despoblandose, debido a los peligros que encerraban y por su inadecuacién para la crianza de
ganado (Bengoa, 1987).

Desde el lado chileno, los mapuche organizaban grandes viajes para el intercambio de ganado, para
lo cual enviaban huerquenes, quienes se encargaban de manifestar el motivo de la visita a los logko de
las pampas. De esta forma, las alianzas entre grupos mapuche facilitan el intenso transito no solo de
ganado, sino también de especies tales como sal, ponchos, brea, y yeso, en cuya transaccion también
intervenian comerciantes hispano-criollos’. Incluso, las relaciones de intercambio se llevan a cabo con
poblaciones de més al sur como eran los patagones, de quienes obtenian pieles y plumas de avestruz.

" Se discute todavia la forma que tomé la distribucién mapuche en el actual territorio argentino, pero se puede ubicar dentro de un
cuadrilatero que tiene al oeste la Cordillera de los Andes; al norte los limites meridionales de las actuales provincias de Mendoza,
San Luis y Buenos Aires; al este el mar; al Sur la provincia de Rio Negro hasta volver a tocar la Cordillera de los Andes. En su
interior dejaba los territorios completos de la provincia de La Pampa, Neuquén y la de parte de Buenos Aires (Leiva, 1985; Bengoa,
1991).

® como Nolasco del Rio (en Pinto 2000), en 1795 se daba cuenta que desde Los Angeles que en el verano de ese afio, se
organizaron desde el lado chileno 7 caravanas hipanocriollas para ir por Antuco a las Salinas del Neuguén en busca de sal.
Llevaban 23 mozos, 112 bestias, 8 cargas de trigo y 10 de vino; volviendo con 87 cargas de sal, 179 caballos y 8 mantas. En ese
verano transitaron 25 caravanas Pewenches que movilizaron 364 mozos, 389 bestias, 720 cargas de sal, 742 caballos y 47 mantas;
retornando con 641 cargas de trigo y 8 de vino.
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Cuadro N° 3
Flujo de circulacién en el espacio fronterizo de la Araucania y Las Pampas
Desde/Hacia Araucania Pampas B. Aires V. Central - Peru
Araucania Ponchos, Trigo, Afiil, Ponchos, Ganado,
Herramientas, Alcohol. Sal.
Pampas Ganado, Yeso, Sal, Ponchos,
Brea. Plumas de
avestruz.
B. Aires Trigo, Afiil,
Herramientas, Alcohol.
V. Central - Perl Trigo, Afiil,
Herramientas,
Armas, Alcohol.

Elaborado en base figura presentada en Pinto (2000:30).

Concluyendo, la segunda mitad del siglo XVIII al parecer fue fundamental para el desarrollo de la
sociedad mapuche. La guerra baj6 de ritmo, y crecié el comercio entre el territorio mapuche y la sociedad
espafiola-criolla del Norte, situacion que se extendio hacia otras regiones como Buenos Aires, Paraguay y
Montevideo (Pinto, 2000). Ademas, producto del incremento de los periodos de paz, la poblacion
mapuche pudo aumentar en ndmero, con lo cual se pudo disponer de mas personas para desarrollar
actividades econémicas. A su vez, el contacto con la sociedad colonial del norte influyé en los gustos y
costumbres mapuche, incorpordndose una serie de productos que fueron fundamentales para el
incremento de los intercambios locales, regionales y extraregionales.

En definitiva, el sistema econdmico basado en la recoleccién de frutos, en la caza y la pesca, y en
pequefias plantaciones de hortalizas, fue reemplazado por una economia fundamentada en la produccién
de ganado vacuno, ovejuno y caballar, ademas de ponchos y otras artesanias, las que se intercambiaban
por productos hispano-criollos. Por otro lado, el cambio en la base productiva de la sociedad mapuche,
produce un cambio en las relaciones sociales de produccion, y por ende en la estructura. Es asi como se
produce el surgimiento de los denominados “grandes logko”. La forma de asentamiento, pasa a ser cada
vez mas definida, consolidandose mas fuertemente la idea de propiedad colectiva del linaje, para lo cual
la figura del logko jugaba un rol fundamental en la asignaciéon de los espacios y autorizacion para la
ocupacion de terrenos.

A diferencia de lo que pasaba anteriormente, el crecimiento y desarrollo de la ganaderia en el siglo
XVIIl, y sobre todo en el siglo XIX, condujo a una situacién de creciente diferenciacion social, creandose
la categoria de mocetones, individuos provenientes de otros linajes que prestaban servicios a un logko a
cambio de trabajo, bienes y proteccion.

Sin embargo, creemos que no es posible sefalar que dicho proceso de diferenciacion y estratificacién
se fundamentara en algo similar a la diferenciacion segun clases sociales, puesto que mediaban
elementos relacionados con el parentesco y con la base socio moral mapuche, en el cual los mocetones
no llegaban a ser considerados como peones o asalariados, tal y como en las asciendas hispano-criollas.

Por otro lado, y tal como se puede deducir, en este periodo comienza a realizarse un uso cada vez
maés intensivo de los recursos naturales —especialmente pastizales-’’, derivado tanto del aumento de las
necesidades y de los requerimientos de produccion de excedente, que llevo incluso a la expansion del
territorio hacia la Cordillera. Pese a esta intensificacién y expansiéon de la actividad econémica, no hay
registros que indiquen problemas de degradacion de bosque, agua o suelo, a no ser en los alrededores

" El aumento de la presién por los recursos no estaria dado por un aumento de la poblacién, ya que esta habfa disminuido

violentamente desde casi 500.000 personas a la llegada de los espafioles a cifras cercanas a las 100.000.
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de poblados espafioles los cuales rapidamente eran deforestados, abiertos a la agricultura y
paulatinamente sus suelos erosionados.

Esto puede llevarnos a pensar que no obstante las transformaciones en algunas de las esferas de la
vida mapuche, la cosmovision (lo cual considera el concepto de mapu, del cual forma parte el hombre, la
naturaleza y los seres sobrenaturales) continuaba operando a favor de la preservacion de estos recursos,
de una forma mejor y mas eficientemente que cualquier “legislacion ambiental”. Incluso, pese a la gran
importancia que adquirié la crianza de ganado y que los pastizales pasaron a ser un bien escaso, no se
tiene registros o relatos que indiquen que los mapuche despejaran o quemaran zonas considerables de
bosques para habilitar pastizales o areas de cultivo. Por el contrario, documentos de viajeros, militares,
sacerdotes, etc., describen el territorio como en su estado original, dominado por grandes selvas y de una
apariencia salvaje (0 sea, sus recursos sin intervencién de la mano del hombre).

Pese a lo anterior, no se puede dejar de mencionar el que la introduccion de nuevas especies (tanto
animales como vegetales) sin duda ocasion0 perdidas en cuanto a biodiversidad. Esto se dio por el
reemplazo de las espacies tradicionales por las introducidas, produciendo en algunos casos la
desaparicion de las primeras (quinoa, cereales autdctonos, hueque o chilihueque) y en otros una notable
reduccién y perdida de las variedades o ecotipos utilizados (maiz, papas, etc.). Asi también, la expansién
de la actividad ganadera debi6 producir ciertas alteraciones en los patrones de regeneracion del bosque
y de las especies asociadas a este, ya sea por dafios directos producidos a especies vegetales,
competencia con otros herbivoros, etc.

En definitiva, Bengoa (1987) resume las caracteristicas de la sociedad mapuche al comenzar el siglo
XIX de la siguiente forma: El pueblo mapuche era una sociedad independiente en guerra y paces
inestables con la sociedad espafiola, y controlaba uno de los territorios mas grandes que ha poseido
grupo étnico alguno en América Latina.

Era una sociedad ganadera, esto es, la ganaderia era la principal actividad econémico mercantil,
constituyéndose en una sociedad con orientacién mercantil.

La introduccion a gran escala de la actividad ganadera mercantil, provocé presiones en la estructura
social y politica, lo que desencadena en un proceso de fortalecimiento de ciertos niveles jerarquicos al
interior de la estructura social mapuche.

Surge el “cona” como caporal de los ganados (cuidador, vaquero), y a la vez guerrero para defenderlo
y “maloquear” a los vecinos. Comenz0 a producirse una alta concentracién de los ganados y koha,
luchandose por el control de los pastos (territorios amplios de talaje). Como consecuencia de lo anterior,
se fortalecid la alianza entre logko, provocandose verdaderas formas germinales de centralismo politico.
Como ejemplo de esto podemos notar la alianza entre los wenteche, pewenches y pampas, que
dominaban las ¥ partes del territorio.

2.3. Periodo de conformacién del Estado chileno y radicacién mapuche. Desarrollo de una
economia mapuche agricolay pecuaria

Lograda la independencia de Chile, el proyecto de construccién de un Estado-Nacion unitario
comenz6 a verse interrumpido, a raiz de la existencia del territorio auténomo’®, que ademas de dividir el
espacio, otorgaba concesiones politicas-juridicas y econdémicas al mapuche, lo que desde la 6ptica
nacional, impedia el ejercicio de la soberania y la aplicacion efectiva de las normativas establecidas a
través de la constitucidon, asi como se constituia en un foco de latentes conflictos interétincios, y del

B Al producirse la independencia del pais, los territorios al sur del Bio - Bio hasta Chacao eran territorio mapuche, con excepcién de
la actual Provincia de Valdivia (desde Mariquina, por el Norte; a Corral, por el Oeste). Mas al Sur, quedaban los emplazamientos de
La Unién, Osorno, casi siempre deshabitados; y en el extremo sur occidental de la actual Provincia de Llanquihue, los pueblos de
Maullin y Quenuir en realidad, dependientes de Ancud (Bulnes, 1985).
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resurgimiento de las ideas y movimientos ligados a las fuerzas realistas’®, a las cuales algunos grupos
mapuche habian prestado apoyo para hacer frente al proceso independentista (Guevara, 1909; Bengoa,
1987; Pinto, 2000; Vidal, 2000). En efecto, posterior a la derrota en la zona central, el ejercito realista se
replegd en las ciudades del sur, tomando con ayuda de los mapuche las ciudades de Concepcion y
Chillan (1820), de quienes mantenian un lealtad que se originaba en el respeto a los antiguos tratados
convenidos en los parlamentos.

Hacia 1825, se lleva a cabo un parlamento en la localidad de Tapihue, donde mapuche efectuaban el
reconocimiento del nuevo sistema de gobierno, el cual a su vez reconocia a los mapuche como
poseedores de los mismos derechos que a los demas chilenos. Dicha medida, posibilita mantenimiento
del status tradicional del territorio mapuche, y por tanto, la no intervencidon del ejercito chileno.

Terminado el proceso de independencia, los mapuche tuvieron un periodo de 40 afios (1827-1867)
de relaciones pacificas con el Estado chileno, debido a que estos vertieron su preocupacion en la
consolidacion en otras zonas del pais, dejando pendiente la “cuestion indigena”.

La dindmica econdmica mantenia las caracteristicas anteriores, donde el proceso de infiltracion
pacifica de chilenos a ultra Bio-Bio se volvia cada vez mas frecuente, siendo el principal incentivo la
adquisicion de tierras indigenas bajo la modalidad de arriendos terrenos, del inquilinaje y la medieria con
mapuche, y de la extensién de tierras para el desarrollo ganadero —sin olvidar el carbén en la baja
frontera- (Ravest, 1997), situacion que llevaba consigo la extensién de la forma de produccién agricola
chilena, que se hizo mas frecuente entre los mapuche mas préximos a la frontera.

Segun antecedentes entregados por Guevara (1902), la explotacion agricola practicada por los
chilenos infiltrados habia producido fructiferos beneficio que otorgaban dinamismo a las relaciones
econémicas fronterizas®.

Este proceso de pérdida de territorio se ve salvaguardado por la inspiracion politica liberal de las
disposiciones legales (D. 1/1813; L. 10/1823, D. 28/1830), que buscaban como objetivo maximo, la
integracién del mapuche bajo de un sistema de homogenizacién cultural que igualaba la condicién de
estos en el plano del derecho, y desconocia la particularidad de esta sociedad. Es asi como los objetivos
de dichas disposiciones legales, buscaban fundamentalmente establecer la calidad de ciudadanos plenos
de los indigenas -iguales en deberes y derechos;%/ su igualdad y capacidad juridica-, asi como fomentar
el establecimiento de villas y pueblos de “indios™®", eximir de tributo al indigena® y reglamentar la venta

de tierras.®

Motivado por esto, entre 1830 y 1833 se produce una penetracion relativamente exitosa de
colonizadores chilenos en direccion al rio Malleco y a las inmediaciones de Lebu, produciéndose el
asentamiento de cerca de 28.000 chilenos (1858), considerando que la poblacién indigena no
sobrepasaba las 4.400 almas (Guevara, 1902). Esta situacion se funda en el hecho de que el mapuche

™ En este periodo operaba un sistema de guerrillas sostenidos por los realistas llamados montoneras, que constaban con el apoyo
de algunas huestes indigenas.

& por ejemplo, hacia 1855 se habian extraido para el Depto. de Laja, 60.000 qg. de harina, 1.000 qq. de lana, 400 fanegas de
frijoles, 8.000 de trigo y 10.000 arrobas de vino. Por Nacimiento se “exportaron” 25.000 fanegas de trigo, 1.000 de papas, 8.000 qqg.
de lana y 2.000 arrobas de vino (Ravest, 1997).

8 Esto fue “para su progreso, educacion y civilizacion, resguardando la relacién con la tierra”. (Decreto, art.4.), donde “Cada indio
tendra una propiedad rural, de ser posible unida a su casa o en sus inmediaciones, de la que dispondra con absoluto y libre
dominio” (art.5). “Por primera vez de su traslado, se dara a cada familia una yunta de bueyes, con su arado, los instrumentos de
labranza méas comunes, semillas para siembras del primer afio y un telar para tejidos ordinarios”.

8 «Declaro gue para lo sucesivo deben ser llamados ciudadanos chilenos y libres como los demas habitantes del Estado,... quedan
libres de la contribucién de tributos y se suprime el empleo de Protector General de Indios, por innecesario...”.

8 Arts.1 a 4, el art. 3y 4 indicaban: “Que lo actual poseido por ley por los indigenas se les declare en perpetua y segura propiedad;
Las tierras sobrantes se subastaran publicamente, en lotes de una hasta diez cuadras, para dividir la propiedad y proporcionar a
muchos el que puedan ser propietarios”. De esta Ley emanan los que se han llamado Titulos de Comisario, que fundamentalmente
se entregaron a mapuche wijiches, y que fueron modificados o se derogaron, en su mayoria, con la Ley de Propiedad Austral. (LEY
del 10 de junio de 1823).
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carecia de la idea de propiedad individual sobre la tierra y sus implicancias juridicas, la que era adquirida
por chilenos mediante la firma de algin documento -generalmente un contrato de compraventa o dacion
en pago-, acto mediado por elementos que estaban lejos de cubrir el valor real de la tierra®. Por su parte,
los chilenos intentaban hacer uso de los contratos, y validarlos legalmente respecto a la propiedad de los
terrenos frente al fisco, el cual era propietario de los inmuebles sin duefio conforme el cédigo civil,
muchas veces mediante situacion dolosa respecto a los deslindes y/o tamafio de los predios, dejando de
manifiesto el procedimiento de mala fe en los negocios por parte de los chilenos (Ravest, 1997).

Las situaciones de irregularidad que tenian lugar en el territorio fronterizo, dejaban de manifiesto que
las disposiciones legales tuvieron efectos negativos para los mapuche, que incluyeron la pérdidas de su
tierra y territorio, ante la adquisicion de tierras indigenas producidas por la penetracion y colonizacién de
la Frontera y Araucania. Ello porque el derecho positivo no discriminatorio, iguald juridicamente a la
poblacion indigena, incluso para celebrar todo tipo de contratos. Al imponer las formas de juridicidad y
derecho chilenos, desconocidos y ajenos cultural y socialmente a los mapuche®, se establecié la
desproteccion de ellos frente a las diversas acciones de apropiacién de tierras indigenas, por parte de
colonos, agricultores, funcionarios publicos, comerciantes, etc.

Mas auln, el derecho mapuche no concebia la propiedad privada de la tierra, y sostenia conceptos
diferentes de los derechos de propiedad, de las normas que regulaban los intercambios de bienes y
servicios entre personas y grupos, los deberes y derechos individuales y colectivos, y las formas de
herencia, sucesion, adquisicion y traspaso de bienes.

Asi, queda de manifiesto que para la época la sociedad nacional, no admitia la existencia de una
cultura indigena operativa, y de una juridicidad o derecho indigena propios (rasgo que se ha mantenido
como uno de los componentes de nuestro etnocentrismo). Las consecuencias de dicha “igualdad juridica”
facilitaron que se adquiriera en forma ilicita y fraudulenta tal cantidad de tierras mapuche, que el Estado
justificara una etapa posterior de disposiciones legales como “Protectoras de Indigenas”.

En adicion a las motivaciones ya mencionadas, la infiltracion en la Araucania también recibid
incentivos derivados de la dinamica econdémica internacional, cuestion fundamental en la preocupacién
del gobierno debido a la necesidad de impulsar el despegue econdémico de Chile®®, donde el trigo jugaba
un rol fundamental en dicha empresa, sobre todo, a raiz de la apertura de mercados en California y
Australia, asi como de cambios en la demanda local tras la apretura del mineral de Chafarcillo (Bengoa,
1987) y de la préspera actividad minera del desierto nortino y las florecientes ciudades de Santiago y
Valparaiso (Cariola y Sunkel, 1991).

Es asi como la agricultura se vuelve una actividad rentable —el precio del trigo sufre un alza mayor al
200% entre 1840 y 1855-, situacion que se mantiene a pesar que California y Australia comienzan a
generar autoabastecimiento. Por otro lado, la revolucion tecnoldgica posibilita la aparicion de la
navegacion a vapor, lo que posibilita las exportaciones a Europa occidental e Inglaterra (Sepulveda,
1959) y otros puntos, posibilitando el aumento en las exportaciones de trigo, ya que fuera de Oregon,
Chile era el tinico productor importante de trigo en la costa occidental del Pacifico (Bauer, 1970)%".

8 Conla apertura de mercados internacionales, el precio de la tierra experimenta una fuerte alza. En el valle de Maipo, el precio de
la ha. Aumento de 8 pesos en 1820 a 100 pesos en 1840 y a mas de 300 pesos en 1860, situacién que ejerce la presién de
expansion hacia territorios de la frontera, donde las posibilidades de obtener terrenos a bajo precio mediante el engafio al indigena,
a;)ortaban amplios beneficios (Bengoa, 1987).
¥ Evidentemente era absurdo aplicar tal tipo de derecho a una realidad que no le correspondia, y a una poblacién que casi no
hablaba el espafiol, era analfabeta en dicha lengua, no tenia conocimiento de lo juridico o legislativo nacional, y, por sobe todo,
poseia una cultura totalmente distinta a la nacional y occidental, que definia en forma absolutamente diferente la tierra - y la
Eeosesién y usufructo de ella -.

Con la revolucion independentista, la exportacién de granos, charqui, cueros, sebo, vino y otros productos se vio perjudicada con
el cierre del mercado peruano y asi como se alterd el sostenido con Espafia y Europa.
¥ situacion de alza en las exportaciones tiene su origen en otro factor, la existencia de los puertos de Concepcién y Valparaiso, que
eran los primeros buenos puertos después de la dificil travesia del Cabo de Hornos.
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Grafico N° 1:
Exportaciones a Californiay Australia entre 1849-1859 ($ Chile)
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Fuente: Miquel, M (1861): “La estadistica. Comprobando las causas de la crisis comercial”.
En el ferrocarril, Santiago. Elaboracién propia en base a datos entregados por Pinto (2000)

Las exportaciones de trigo durante toda la década de 1860 alcanzaron cifras alrededor de los mil
quinientos millones de quintales anuales, llegando a 6,2 millones en 1874 (Bauer, 1934). De esta forma,
la ampliacién del cultivo de trigo y de los terrenos utilizados para este fin, crecian impresionantemente en
todo Chile -por ejemplo, en la zona central de Chile se habla de una cerealizacion de la agricultura-, y
segun datos aproximados (Bauer, 1970), entre 1850 y 1875 el cultivo de cereales se cuadruplicé para
satisfacer la demanda externa, es decir, de unas 120.000 a unas 450.000 hectareas. Cabe mencionar
que la gran produccioén triguera chilena no se produce mediante la tecnificacién o cambio de métodos del
cultivo, sino, tras el aumento notable las extensiones de suelo dedicados a este. Asi, zonas que
tradicionalmente se dedicaban a la crianza de ganados —pasturas-, fueron aradas y sembradas de trigo,
obteniéndose en estos terrenos buenos rendimientos, para decaer paulatinamente (Correa, 1938).

Podemos plantear que el factor econémico constituye uno de los fundamentos mas importante en el
desencadenamiento de la ocupacién de la Araucania, y guarda relacién con medidas de ajuste —ligados a
la produccion primaria- para hacer frente a la crisis econémica que se atravesaba.

Estos requerimientos de mas tierras para dedicarlas al cultivo del trigo, y la existencia de terrenos
virgenes de la Araucania, fue uno de los factores que presioné para que se comenzara su ocupacion.

Las obras camineras, el ferrocarril, el comercio y todos los adelantos, llegarian una vez que estuviera
consolidada la ocupacion. Hacia el afio 1859 los conflictos provocados por los nuevos colonos, entre
otros factores importantes, llevaron a un alzamiento en el cual los mapuche destruyeron varias ciudades
al sur del Bio-Bio (Bengoa, 1991). Este alzamiento constituyé un argumento poderoso para los partidarios
de aumentar el contingente militar y avanzar en la ocupacién de la Araucania.
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En el afio 1860 diversas sefiales en la Araucania chilena indicaron que el proceso de ocupacién
definitiva estaba por comenzar. Cornelio Saavedra, influenciado por el modelo de colonizacién
norteamericano, planificé un nuevo modelo de colonizacién y ocupacion del territorio, intimamente ligado
a un proceso de pacificacion, consistente en adelantar lineas fortificadas e ir ocupando por la fuerza de
las armas el territorio, con una politica territorial consistente en hacer del Estado el propietario de todas
las tierras y que éste las repartiera en forma ordenada entre familias de colonos, lo cual aumentaria la
capacidad productiva de las tierras y traeria el progreso (Bengoa, 1991). Siguiendo este plan, el 4 de
febrero de 1866, todos los terrenos al sur del Bio-Bio por ley fueron declarados como fiscales. Asi
también esta ley estableci6 la privatizaciéon de estos terrenos mediante la entrega de titulos gratuitos a
particulares por parte del estado o mediante la venta en subasta publica de lotes que no excedan mas de
500 hectéareas. En relacidn a los terrenos mapuches, se establecen las reducciones de indigenas, lo cual
en la practica consiste en la reduccién de los terrenos indigenas a las superficies que cultivan o que
tengan trabajos (por ejemplo mantencién de animales), exigiéndose que esta posesion sea efectiva y
continuada por un afio al menos, asi una ves medida les seria entregada por Merced del Estado terrenos
a cada indigena o reduccidn si corresponde (terrenos comunitarios). Como se puede ver, ya desde aqui
gueda establecida la diferenciacion entre dos tipos de terrenos; indigenas y no indigenas.

Aproximadamente en 1869, el Estado Chileno decidid iniciar la ocupacién militar de la Araucania,
construyéndose (parcialmente) entre este afio y 1871 dos lineas de fuertes, una a lo largo del rio Malleco
y otra en el Toltén, que tenia como objetivo circunscribir el territorio mapuche independiente entre estos
rio, y desde aqui dominar completamente el territorio de la Araucania. Desde 1869 se desarrolla una
guerra de exterminio y pillaje contra los mapuches, la cual concluye en 1971, cumpliéndose con ella una
etapa de avance y también una etapa de resistencia. Las lineas de frontera fueron avanzadas, pero
diversos hechos que afectan al gobierno de Chile retrasan el plan de ocupacion de la Araucania (Bengoa,
1991). Durante 10 afios (1871-1881) las cosas quedaron asi: se colonizé el territorio ocupado hasta el rio
Malleco por la parte central y se ocup6 totalmente la actual Provincia de Arauco, se fundaron pueblos y
en un plan intermedio realizado en el 78 se construyo una linea de fuertes en el borde del rio Traigien
(saliendo de Lumaco), que se metié como cufia en el territorio mapuche (especialmente navche), ademas
se construy6 el ferrocarril y lineas de telégrafos.

Opazo (1910) sefiala que la ocupacion del Malleco (producida luego de la “Guerra del Malleco”)
“entrego al gobierno unas 350.000 cuadras de terreno (aprox. 465.000 hectareas) las que fueron
limpiadas o despejados a fuego y siendo terrenos delgados, pronto se agotan con los cultivos de trigo y
era menester ir a otra parte a repetir las siembras abandonando el primer terreno al estado de
agotamiento completo”. El avance por el rio Traiguén (con la construccion de la respectiva linea de
fuertes) (agrega el mismo Opazo) “entrego al gobierno unas 250 mil cuadras de terrenos aptas para la
agricultura (332.000 hectareas) de terrenos de las mejores calidades y que nada tienen que envidiarles a
nuestros mejores suelos del Valle Central”. Sin embargo, estos Ultimos terrenos, debido a la fuerte
actividad especulativa que se genero, estuvieron al principio improductivos y sin contribuir mayormente a
la produccién triguera nacional (Guevara, 1898; Bengoa, 1991).

Tras el triunfo de Chile en la Guerra del Pacifico (que mantuvo contra Pera y Bolivia) y la consiguiente
expansion territorial hacia el Norte (1979), El Estado Chileno se encontraba mas fuerte que nunca y el
ejercito habia sufrido un proceso de profesionalizacién y entrenamiento convirtiéndose en una de las
fuerzas ofensivas mas poderosas de la época. Era, por tanto, evidente para todos los sectores chilenos la
necesidad de ocupar todo el territorio y completar la "obra de construccion nacional” (Vidal, 2000).
Terminada la Guerra del Pacifico, existian ademas todos lo medio materiales para hacerlo: un ejercito
numeroso, que venia de una campafia victoriosa y que, ademas, no podia ser licenciado masivamente,
ya que provocaria trastornos sociales impredecibles (Bengoa, 1991). Es asi como gran parte de las
tropas fueron enviadas al sur para culminar lo que se conocié como "Campafia de Pacificacion de la
Araucania”. En 1880 se inician las ofensivas y batallas, se termind de construir la linea de fuertes del
Toltén y se comienza a construir una linea de fuertes en el rio Cautin, en el centro del territorio mapuche.
Estos hechos sumado a la fundacién de ciudades como Temuco y la llegada de grupos pampas (ya
completamente derrotados) desde Argentina (entre otros factores) produjo un alzamiento general de casi
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todos los grupos mapuche en 1881 (incluidos los navche), en la cual, enfrentado a con lanzas y
boleadoras a un ejercito moderno, los mapuches fueron completamente derrotados. A partir de esta
derrota militar de 1881 y la ocupacion de Villarrica en 1883, cambié la sociedad mapuche internamente,
como también su relacién con el Estado y la sociedad chilena. En este periodo se produjo la derrota
militar definitiva de los mapuche, readecuandose la anterior ley de radicacion, dictandose la ley de
erradicacién de enero de 1883.

En esta ley el Estado Chileno declara que todo el territorio entre el Bio-Bio y el Toltén es propiedad
estatal y decide rematar, subastar o entregar esas tierras a colonos nacionales, extranjeros y miembros
del ejercito.

Al respecto el cacique Maifiil sefiala al presidente Montt que “...aprobecharnos de que estaban en es
guera para echar a todos lo cristianos que tenian robadas todas nuestras tieras de esta banda del Bio Bio
sin matar a nadie pues ocho afios a que nosotros estabamos que mandaria a nuestro amigo General
Cruz i que nos entregarian nuestros terenos i de este modo cada dia se internaban mas lo cristianos...
entonces les mande orden a todos los que nos tenian usurpados nuestras tieras que se fueran...”

Tras la ocupacion completa de la Araucania y reduccién de los mapuche (para liberar terrenos),
siguiendo los planes de colonizacién organizada del territorio, que pretendia hacer de estas tierras la
California del sur, las tierras fueron divididas y entregadas a colonos especialmente traidos de Europa
(Alemania, Francia, Suiza e ltalia principalmente), lo cuales, llegando desde 1882 a 1901 (contando solo
los traidos por la agencia instalada en Francia) sumaron un total de 36.301 en toda la Regiény 10.312
solo en la Provincia de Malleco, ubicAndose estos en nimeros considerables en el “Secano Interior” de la
IX Region (sin embargo en mucha mayor proporcién en Traiguén y considerablemente mas baja en
Lumaco). La ley del 4 de agosto de 1874 (Contraloria General de la Republica, 1929) legislaba lo
siguiente sobre la radicacion de colonos extranjeros:

e Articulo 1°. Los inmigrantes libres que soliciten concesion de terrenos para establecerse como
colonos, seran radicados en los terrenos fiscales situados al Sur del Bio-Bio.

e Articulo 2°. Los interesados elevaran al Ministro de Colonizacion una solicitud acompafiada de los
documentos justificativos de su nacionalidad y de su estado civil de casado y de certificados que
acredite su buena conducta y competencia en los trabajos agricolas.

e Articulo 5°. Al colono se concede:
Una hijuela de 40 hectareas para cada padre de familia y de 20 hectareas mas por cada hijo
varén mayor de 12 afios.
Pasaje gratuito para él, su familia y equipajes desde el puerto de embarque hasta la colonia.

e Articulo 6°. Al colono se obliga:
A establecerse con su familia en la hijuela y a trabajarla personalmente durante 5 afios. Durante
este tiempo no podra ausentarse de la colonia sin permiso del director de ella o quien haga sus
veces. Este permiso no podra exceder de 4 meses al afio.
A cerrar completamente el predio en el plazo de tres afios.
A no enajenar el terreno, etc.
A invertir en el mismo plazo de 3 afios a lo menos la cantidad de quinientos pesos en mejoras y
edificios

La colonizacion de extranjeros se desarrollé bajo los principios de esta ley, agregandose
posteriormente un decreto por el cual se aportaba a los colonos una vaca parida, un caballo y algunas
herramientas.

Como ya se menciong, la colonizacion también se amplié a los chilenos. La cuestion de los colonos
nacionales fue debatida por largos afios en el pais. Fuertes presiones por ampliar la colonizacion del sur
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a chilenos pobres se encontraron frente al modelo general que no contemplaba este tipo de ocupacion.
El ejercito, sin embargo, veia la necesidad de premiar a sus oficiales primero, y luego a los soldados que
participaron en las diversas campafas. Después de la guerra civil del 91 se dictaron leyes que favorecian
la colonizacién por parte de oficiales y sargentos dados de baja. La ley N° 180 del 19 de enero de 1894
decia en sus parrafos mas significativos:

“Se autoriza al Presidente de la Republica para conceder hijuelas de terrenos fiscales a
los jefes que tuvieren que retirarse, siempre que se hubiere encontrado en alguna accion

de guerra ....".

“Las hijuelas destinadas a los sargentos seran de 150 hectareas cada una y las
correspondientes a cada teniente coronel, de 220 hectareas.”

“Como Capital para iniciar los trabajos de cultivo y explotacion de las hijuelas, se dara a
cada jefe una gratificacion equivalente a seis meses de sueldo....”

En 1898 se amplid la colonizacion a todos los chilenos mediante la ley N° 994 del 13 de enero de
1898, que reglamentaba la colonizacién nacional . A través de este procedimiento tuvieron prioridad los
soldados licenciados del ejercito de la Araucania.

Se autoriza al Presidente de la Republica para que pueda conceder en las provincias de Cautin,
Malleco, Valdivia, Llanquihue y Chiloég, hijuelas de terrenos fiscales hasta de 50 hectareas por cada padre
de familia y 20 por cada hijo legitimo mayor de 12 afios. A los Chilenos que tenga las siguientes
condiciones:

1° Saber leer y escribir.
2° No haber sido condenado por crimen o simple delito.
3° Ser padre de familia.

Las tierras que no eran entregadas a colonos extranjeros o nacionales eran sacadas a remate al
mejor postor. A estos remates también podian postular los colonos y es por ello que vemos a los
inmigrantes extranjeros que, mediante la posecion de algunos ahorros, comienzan con hijuelas bastante
mas grandes que el promedio.

En la practica, luego de hacer planos del terreno, los ingenieros fueron radicando a los indigenas en
retazos de sus antiguas propiedades, de acuerdo a criterios del mas diverso tipo. Una ves desocupadas
las tierras se dimensionaban "fajas" de colonizacion destinadas a los "colonos nacionales”, o pequefios
propietarios campesinos. Estas fajas de pequefias hijuelas eran entregadas gratuitamente, de acuerdo a
las leyes que anteriormente se han detallado. En algunos casos estas fajas, de tamafio mayor, fueron
destinadas a la colonizacion extranjera. Por lo general estas fajas de hijuelas se ubicaban en terrenos
relativamente marginales, precordilleranos, de lomajes, etc. Las hijuelas tenian entre 40 y 60 hectareas
de superficie y sus limites eran fijados en un plano, sin preocuparse mayormente de las dificultades y
accidentes de terrenos. Hubo cierta preocupacion geopolitica o militar, al establecer estas zonas de
colonizacién nacional en los alrededores de las comunidades indigenas consideradas mas peligrosas,
combativas, etc.

Propiedades mayores salian a remate en subasta publica, las cuales se subastaban en lotes o
hijuelas de 100, 200 y 400 hectareas, existiendo prohibicién de que una misma persona adquiriese mas
de 2.000 hectéreas.

El espiritu de las legislaciones de la época era ampliar todo lo posible la propiedad de la tierra,
entregando a los nuevos propietarios retazos que no excedieran las 400 hectareas. Se pensaba que de
esta manera se lograria poblar, "civilizar" estas regiones, que estaba en manos de la "barbarie". A pesar
de las “buenas” intenciones del legislador, lo ocurrido en la zona de la Araucania produjo resultados
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diferentes. Por una parte, sucedié que en los remates actuaban "palos blancos", que subastaban los
retazos a nombre de otra persona. Es asi que las prohibiciones en torno a la concentracion de tierras
guedaron en tierra muerta, y numerosos casos hay en que un mismo propietario se hacia cargo de
extensiones de varios miles de hectareas. Una segunda forma de constitucion de latifundio en esta zona
se produjo por la sucesiva compra de predios rematados por personas que no tenian la intencién de
tomar posesion de ellos, sino que simplemente asistian a los remates como una forma de especulacion
financiera. Finalmente también aportd a la constitucién de grandes propiedades el hecho de que en su
gran mayoria los colonos extranjeros no eran agricultores sino que principalmente artesanos y de otras
profesiones, y gran parte de ellos, luego de un tiempo, vendia sus tierras y se dedicaban a otras
actividades, principalmente en las ciudades (Bengoa, 1999).

En definitiva, se impuso, como ya se ha visto, la realidad del latifundio de la zona central, de la gran
propiedad agricola, sobre las aspiraciones de muchos prohombres ilustrados de la época, que anhelaban
construir una parte de la agricultura chilena fuera del modelo hacendal.

La ilusion de una California del sur, con una pujante agricultura de tipo familiar (farmers) que
impulsara el desarrollo agricola regional, rapidamente se desvaneceria gracias a que (pese a las leyes)
pronto lo que dominaria este territorio no seria la agricultura de tipo familiar sino que mas bien la gran
propiedad (de caracteristicas similares a la hacienda de la zona central del pais), que surge
aprovechando imperfecciones de la ley, asi como también debido a que muchos colonos (al no ser
agricultores) abandonan rapidamente la tierra y la venden (Bengoa, 1999). Asi también, las usurpaciones
de terreno a los mapuche constituyo un factor de relevancia (Aylwin, 2001).

La ocupacion de la Araucania en general, y la del Secano Interior en particular, se realizé con
importante uso del recurso forestal, el que se utilizd para construir infraestructura de comunicaciones,
viviendas, durmientes de ferrocarril, entre otros. No existen antecedentes estadisticos que permitan
conocer la superficie que ocupaba el bosque nativo de la Araucania previo a la ocupacion, pero en 1910
Roberto Opazo, Agronomo Regional de Zona, sefialaba que “la superficie total del territorio que
constituye el antiguo Arauco (actual Arauco, Malleco y Cautin, dividida en 1887) es de mas de cuatro
millones de hectareas, en su mayor parte cubierta de bosques....”. El mismo autor estimaba que eran
maderables por lo menos dos millones, y que con la capacidad instalada en la época (650 bancos
aserraderos con capacidad para aserrar 150.000 pulgadas al afio) el bosque duraria 138 afios. Sin
embargo a esta apreciacion, los bosques no se terminaron entonces por la actividad forestal destinada a
la explotacién de madera, sino por el fuego, considerado alternativa rapida para establecer cultivos,
especialmente en terrenos distantes mas de 30 Km. de la linea férrea, distancia que (segun Opazo)
determinaba la factibilidad econdmica de la explotacion forestal.

Es asi como los colonos deforestaron alrededor de 300.000 hectareas paras dedicarlas
principalmente al cultivo del trigo (Donoso y Lara, 1997). Este proceso de roce a fuego y eliminacion de
los bosques de la depresion intermedia y sectores bajos de la Cordillera de la Costa y de los Andes, se
aceler6 fuertemente con la llegada de los colonos Alemanes (y de otras nacionalidad es europeas). A
principios del siglo XX, la superficie deforestada habia aumentado a 580.000 hectareas. Este periodo de
colonizacion es uno de los procesos de deforestacion mas masiva y rapida registrados en Latinoamérica
antes de la década de 1980 (Veblen, 1983). Pese a que ya en el afio 1872 la conservacion de los
bosques nativos y sus suelos eran percibidos como un problema importante, dictandose en ese mismo
afio el Reglamento General de Corta®,. Sin embargo, a pesar de este reglamento y de otras
prohibiciones y regulaciones posteriores (cuadro 2.2), la destruccion de los bosques continud, aln hasta
nuestros dias (Donoso y Lara, 1997).

% Este puede considerarse la primera ley de bosques de Chile. introduce restricciones a las explotacion de los bosques nativos en
zonas determinadas (como a un radio de 400 metros de los manantiales que nazcan en los cerros, 200 metros de otros
manantiales, sobre la media de las faldas de los cerros), y contiene aspectos como conservacion y fomento de los bosques
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Cuadro N° 5
Principales leyes relativas a la conservaciéon y proteccién del bosque nativo que han sido dictadas
histéricamente en Chile

Legislacion fecha
Cadigo Civil (Art. 783) 1871y 1872
Leyes de Reglamento General de Corta 1883
Decreto Ley 656 1925

DFL 256 1931

Ley de Bosque Decreto Supremo 4.363 1931
Convencién de Washington de 1940 1967

Modificado a partir de Donoso y Lara, 1997. P4g. 339.

Es asi como esta primera legislacion prohibia el uso del roce con fuego en todo el territorio Chileno, a
excepcién de al sur del Bio-Bio donde se continuaba considerando como la mejor alternativa para
despejar suelo agricola. Segun menciona Opazo, el uso indiscriminado que se hacia del fuego era tal que
se utilizaba “sin nunca saber cuanta montafia se iba a quemar”. A este respecto Don Tomas Guevara
(1898) comenta que la intensidad de los roces era tal en algunas zonas, las superficies quemadas eran
tan grandes y por periodos tan largos que aumentaban considerablemente la temperatura del ambiente
de ciudades cercanas (como Angol y Traiguén).

En 1887, con el avance del ferrocarril hasta Traiguén, esta ciudad adquirid6 un gran dinamismo
comercial debido a la actividad cerealera en “ricos terrenos”. Los roces fueron mas frecuentes en los
terrenos distantes a las lineas férreas, donde el costo de traslado y tala del bosque para madera era igual
al costo de habilitacion del suelo para realizar siembras de trigo. La actividad agricola se centré en lo que
Opazo llamé la zona de lomas (Secano Interior), situada al occidente, al pié de la cordillera de
Nahuelbuta, “desparramandose por el valle y que se limita por una linea que saliendo de Chihuaihue va
a Adencul, Traiguen, Chufquén, Galvarino y Nueva Imperial”. La zona de lomas corresponde hoy a parte
de las comunas de Ercilla, Traiguén, Victoria, Galvarino y Nuerva Imperial. En esta zona (segun el mismo
Opazo) estaban los suelos mas ricos de La Frontera, segun su descripcién estos terrenos eran de color
negro y de capa vegetal muy gruesa y de consistencia arcillo-arenoso. Descripcién que concuerda con
los espectaculares rendimientos obtenidos en la época (36 qg/ha, segun IGM, 1982) y con el auge
econdmico que vivieron esas comunas durante las primeras décadas de este siglo.

En las propiedades del Valle Central de Chile la actividad cerealera fue disminuyendo debido a la
existencia de cultivos de mayor rentabilidad (Villalobos et. al, 1982; Peralta, Bragg y Celis, 1992), este
vacio en la oferta de granos fue llenado por el espacio ocupado en la Araucania, el que tuvo que
soportar el impacto de una agricultura monocultora (tanto espacial como temporalmente) debido a la
demanda especifica de cereales que determinaba el mercado nacional a la Regién (Peralta, Bragg vy
Celis, 1992). En adicién a esto, desde la década de 1880, la gran exportacién triguera, que hasta 1893
fluctuaba entre 1,5 y 1,8 millones de quintales anuales (segun Bauer, 1934), descansaba también en la
Araucania (Villalobos et. al, 1982). Debido a estas razones, los terrenos boscosos y virgenes de la
Araucania en menos de tres décadas se transformarian en el que fuera el granero de Chile.

La forma de produccion que se utilizé en aquellos primeros afios en La Frontera no difirio al que se
utilizaba en la zona central del pais, especialmente a la del Valle Central. Esto se referia a instrumentos
muy basicos que (segun Gay) diferian muy poco de los utilizados en la época colonial, utilizando
barbechos largos y sin aplicacion de abonos de ningun tipo. Este patrén agricola importado a la
Araucania, y especialmente en el Secano Interior, influyo en el rapido agotamiento de suelos.

Cabe destacar que, en contraste a los bosques andinos, los bosques desarrollados en suelos rojo
arcillosos, que se extienden desde los pies de la Cordillera de Nahuelbuta hacia el Valle Central, poseen
un substrato mucho mas antiguo y con escaso o nulo aporte de nutrientes por las vias geolégica y
atmosférica), (Armesto et. al, 1997; Hedin et. al., 1995). Estos suelos poseerian en si mismos un bajo
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nivel de acumulacién y captacion de nutrientes, siendo estos nutrientes recirculados y retenidos
fuertemente en el ecosistema forestal (suelo y vegetacion) a través de mecanismos biolégicos eficientes,
aun no bien comprendidos. Debido a esto, los procesos biolégicos de retencién, absorcion y reciclaje de
nutrientes adquieren una importancia crucial para la sustentabilidad del ecosistema (Pérez, 1997). De
acuerdo a este andlisis, los bosques costeros (de la cordillera de la costa y sus cercanias) tendrian un
caracter de gran fragilidad frente a la extraccién masiva de biomasa o a las pérdidas de suelo organico,
ya que drenarian gran parte del “capital” de nutrientes del ecosistema. En este sentido, los procesos mas
destructivos de estos ecosistemas costeros resultan ser el uso de talas razas o roces, que ademas de
eliminar la biomasa, provocaria grandes pérdidas de suelo organico y disrupcién de los mecanismos
bioldgicos de retencion de nutrientes, los cuales estdn asociados generalmente a las poblaciones de
microorganismos del suelo (Vitousek y Matson, 1984).

Tal como se menciond, la forma utilizada para habilitar estos terrenos a la agricultura fue la utilizacién
del fuego mediante roces extensivos. Una vez despejados estos terrenos quedaba un importante mantillo
vegetal en el suelo, el cual rapidamente se mineralizaba. Esta rapida disponibilidad de nutrientes permitia
una elevada productividad en los primeros afios, en los cuales se labr6é y sembr6 intensivamente el suelo
y, a semejanza de los sistemas de la zona central (desarrollados en terrenos planos), se utilizaban
periodos de barbecho para controlar las abundantes plantas oportunistas (malezas) que también debieron
responder a esta bonanza de fertilidad. Sumado a esto debe hacer notar que, al igual que lo que
comenzd a ocurrir en Europa unas décadas antes, la utilizacion de amplias extensiones de cultivos
puros, puestos afio tras afio en los mismos terrenos, gener6 otros problemas, como la aparicién de
enfermedades.

En coherencia con la fragilidad ecologica de esta zona y de la fertilidad de sus suelos (Opazo, 1910),
el rapido agotamiento del recurso comenzé a expresarse en la baja de rendimientos en zonas como
Mulchén y Collipulli donde rendimientos del cuatro a uno (5 o 6 quintales por hectarea) hacian ya
impensable la siembra. Respondiendo a estos problemas comenzaron a incorporarse fertilizantes
fosfatados (guanos, huesos) y desinfectantes cupricos para las infecciones fungosas de las semillas,
ademas de importarse numerosas variedades desde la Zona Central y de Europa (destacan a este
respecto las semillas francesas), a esto se incluyé ademas otras adecuaciones productivas como la
incorporacion de maquinaria para resolver los problemas de mano de obra.

Cabe destacar el que, hasta la fecha del informe de Opazo (1910) y pese al hecho que los suelos
Rojo Arcillosos son deficitarios en nitrégeno, no se utilizaron nitratos en esta zona pese a ser Chile el
principal productor de nitratos a nivel mundial. Al parecer las principales razones de lo anterior lo
constituiria las dificultades e irregularidad de distribucion de este producto en el pais. Se puede destacar
el hecho de que tanto la incorporacion de fertilizantes como de maquinaria no fueron masivos sino que
fue efectuado principalmente en algunos predios de grandes extensiones ubicados en los pocos terrenos
planos y cuyos duefios contaban con los medios para realizarlo. Estos productores eran considerados
como agricultores de punta y modelos a seguir.

Pese a los cambios anteriormente mencionados (lo cual solo afecto a predios de gran extension y
agricultores con capacidad econdmica) el uso continuado del barbecho y la fragilidad de los suelos aporté
al proceso erosivo una cantidad enorme de tierras agricolas, las que desaparecieron en un plazo corto de
alrededor de 30 afios (1887-1910).

La actividad ganadera comienza a complementar a la agricola desde muy temprano, adoptando la
modalidad de extensiva. Sin embargo en solo 24 afios Malleco (provincia dentro de la cual se incluye el
secano interior), que se caracterizaba por tener gran dotacion ganadera, es sobrepasado por Cautin,
donde se continGa con la incorporacion de nuevos territorios de pastizales. En 1906 Malleco tenia un total
de 305.470 animales entre bovinos, ovinos, equinos, porcinos y caprinos, siendo las dos primeras
especies casi el 50% del total (anuario estadistico, 1906). Cautin tenia a esa fecha 270.514 animales,
gran parte de ellos caballos (debido principalmente a los pésimos caminos y la mayor cantidad de
poblaciéon mapuche, la cual preferia a esta especie). En 1930 Malleco tenia 335.500 animales y en cautin
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habia 1.182.680 (censo agropecuario de 1930). Este estancamiento de la maza ganadera de Malleco se
debia a que, salvo algunas excepciones, el aumento de esta, se producia por areas liberadas de la
explotacion forestal, y al decaer la fertilidad natural de los suelos, decaia la produccién de pastos y con
ello de ganado (ya se vio en el capitulo 2 la diferencia entre los suelos Rojo Arcillosos del Secano Interior
y Los trumaos que dominan mayormente Cautin).

2.4. Periodo de industrializacién, establecimiento de politica de desarrollo hacia dentro y
transicién al neoliberalismo econdmico. Proceso de campesinizacion y dependencia de la
economia mapuche

A partir de la década de 1920, comienza un periodo de decadencia tanto en lo econémico como en lo
productivo, lo primero derivado de la crisis econémica y lo segundo de los crecientes deterioros de suelo
y vegetacion (y demas problemas relacionados). Esta crisis econdmica, acompafiada de una tendencia
constante de caida en los rendimientos, va produciendo una situacion de estancamiento, que no
encuentra soluciones alternativas. En la década del ‘30 (producto de la crisis mundial, el cierre de
mercados internacionales y de situaciones de guerra) se produce un cambio en el modelo econémico del
pais, pasando del modelo anterior que basaba su desarrollo en el aumento de las exportaciones
(principalmente mineras y agricolas), a uno nuevo (llamado nacional desarrollismo o crecimiento hacia
dentro), el cual buscaba un aumento de la capacidad productiva interna de tipo industrial para
autoabastecerse de estos productos, siendo una de las estrategias para lograrlo la disminucién del precio
de los bienes salarios (productos alimenticios primarios, como el trigo, papas, frijoles y en general la
produccién de la Regién) y el incentivo y proteccién de la industria nacional mediante la instauracion de
barreras arancelarias a la importacion.

Por sus caracteristicas productivas y ser sistemas pequefio, medianos y grandes ligados a la
actividad agricola-forestal (produccion primaria), donde no era posible readecuarse a un modelo
industrial, nuevamente a la Regidn le es asignada la funciéon de productora de alimentos baratos. La
rigidez del patron cerealero-ganadero y las definiciones econdémicas a nivel politico, dejan a la Provincia
(Malleco) sin opciones de ajuste en lo econémico. Por otra parte, debido al deterioro de sus recursos
naturales, la posibilidad de orientar su estructura productiva hacia otras alternativas es minima. Malleco
responde durante cuatro décadas, disminuyendo la superficie cultivada y ampliando la superficie
destinada a praderas naturales y/o artificiales, las que llegan a constituir el 52, 7% de la superficie
agricola de la Provincia (censo agropecuario de 1976).

En relacion a los sistemas de la region, se debe destacar el que ya desde la década de los sesenta,
cuando comienza a abrirse y cambiar el modelo econémico, se comienzan a difundir y masificar las
practicas agricolas de la llamada revolucién verde, relacionadas con la utilizacién de semillas mejoradas,
altas dosis de fertilizantes sintéticos y utilizacion de variados tipos de pesticidas. Estas practicas son
rapidamente adoptadas (aunque en distinto grado) por aquellos agricultores de escala mediana a grande,
guienes ademas de poseer capital y capacidad de endeudamiento, contaban con terrenos aptos para la
implementacién de este tipo de sistemas. En los predios de menor escala se lograron introducir parte de
estas practicas mediante programas nacionales de desarrollo agropecuario y la creacién del Instituto de
Desarrollo Agropecuario (INDAP), ademas de la implementacién de sistemas de crédito campesino.
Sobre todo en los sistemas de escala medianos a grande se logran importantes aumentos en los
rendimientos, con lo cual se paso de una produccidon media nacional de 16 quintales por hectarea en
1961 a 22 en 1980 (Fao-Stat,2000), lo cual impulsa a utilizar cada ves mas maquinarias e insumos petro-
quimicos, especialmente fertilizantes y herbicidas.

Divido a la mayor rapidez en las labores agricolas que implica la utilizacién de traccién mecanica
(tractores), se hace costumbre la realizacion de mdltiples labores en la tierra antes de la siembra,
consistiendo estas por lo general en una o dos pasadas de arados de discos, una o dos pasadas de
rastras pesadas y, finalmente, una rastra liviana. En lo que a fertilizacion se refiere se comienzan
utilizando fertilizantes fosfatados, nitrogenados y posteriormente se agregan también los potasicos,
utilizandose progresivamente aquellos fertilizantes que resulten mas baratos por unidad de nutriente,
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como es el caso de la urea y el fosfato diamoénico (por su menor precio en comparacion a otros
fertilizantes). Ambas practicas (el sobre laboreo y el uso de fertilizantes) provocan serios problemas en el
suelo. Por una parte, el sobre laboreo de suelos comienza a generar problemas como la compactacion y
disminucioén del contenido de materia organica, acelerandose también procesos erosivos y otros procesos
de degradacién de los suelos. Por otra, la utilizacion masiva de fertilizantes de reaccion acida (urea,
fosfato diaménico) genera un proceso de pérdida de bases y acidificacion de los suelos, a la ves que sus
altas dosis de utilizacion trae consigo procesos de contaminacion de las aguas superficiales
(especialmente notable en la zona ha sido la eutrificacién) y de las napas subterraneas. En adicion a lo
anterior se debe mencionar que la utilizacién de monocultivos, al igual que en todos los lugares en los
cuales se han utilizado, ha generado una serie de problemas, las cuales han incidido a su vez en el
aumento en el uso de pesticidas. Asi podemos decir, a grandes rasgos, que el tipo de agricultura que se
desarroll6 en la provincia bajo el sistema propuesto por la Revolucion Verde provocd todas las
externalidades asociadas a la agricultura industrializada.

Una de las caracteristicas de los sistemas desarrollados tras la revolucion verde es su aumento en
los costos de produccion y en los niveles de endeudamiento, los predios de la Region, que adoptaron
estas practicas y sistemas de cultivo, no fueron la excepcion, teniendo mucha influencia en este aumento
de costos el hecho de que tras la degradacion del suelo mediadas por las practicas de cultivo, se requeria
mayor utilizacién de insumos (especialmente fertilizantes) solo para mantener la produccion.

Tras el golpe militar de 1973 Chile inicié una transformacién de su economia, implementando el
llamado “modelo exportador”. Fueron abiertas las fronteras comerciales y disminuyeron los aranceles
(que en el modelo anterior estaban destinados a proteger la produccion nacional). Esto, entre otros
muchos efectos en la economia nacional, hizo que disminuyeran los precios internos del trigo (debido a
gue debe competir con los mercados internacionales, muchas veces subsidiados).

Por otro lado, el brusco aumento del precio del dolar en los ochenta, ocurriendo por otro lado lo
mismo con el petréleo, eleva los precios de los insumos y con ello los costos de produccidn. Estos
hechos hacen que la rentabilidad de estos sistemas se deteriore a tal punto que la situacion se torna
insostenible hasta para la mediana y gran propiedad ganadero-cerealera. Con el 75% de la superficie
erosionada y miles de hectareas deforestadas, el ciclo extractivo de biomasa vegetal de Malleco
(bosques, pastizales, cultivos) parece llegar a su limite. Sin embargo, las nuevas condiciones
institucionales y macroecondmicas alentaron el desarrollo de industrias basadas en monocultivos para
exportacién, principalmente especies exdticas de alto crecimiento (Claude, 1997).

Es asi como tras la promulgaciéon del Decreto de Ley 701 de Fomento Forestal (1974), la cual
estipulaba que el estado, a partir de 1974, subsidiaba en un 75% los costos de las plantaciones en
aquellos terrenos calificados de aptitud preferentemente forestal (llegando en la realidad a subvencionar
hasta el 90% en algunos casos). El estado también contribuy6 a concentrar la propiedad de las tierras y
plantaciones forestales, mediante la privatizacion de las tierras fiscales y de empresas estatales a precios
muy bajos (Quiroga y Van Hauwermeiren, 1996).

Estos estimulos al sector privado forestal, junto con la liberalizacion del comercio de la madera,
produjeron un extraordinario crecimiento de las tazas de plantacion. A fines de 1974, la maza de
plantaciones existentes en Chile era de 450.000 hectareas (gran parte estatales). En 1994 en tanto, la
superficie de plantaciones en el pais cubre un area de 1.747.533 hectéareas, el 78.8% de las cuales
corresponde a pino radiata y el 13,6% a eucalipto (ODEPA, 1995). Junto con este gran aumento de la
superficie de plantaciones forestales fue incentivado también la industria de la celulosa, a modo de
aumentar el valor agregado de su produccion.

De esta forma las grandes propiedades degradas del Secano Interior ofrecian lugares ideales para
forestacion. Los endeudados agricultores vendieron grandes extensiones a las empresas forestales las
cuales pagaban al contado y a precios atractivos. En la actualidad existen casi 200.000 hectareas de
plantaciones de pinos y eucaliptos en la Provincia de Malleco y gran parte de ellas en el Secano Interior
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(especialmente en Lumaco y Purén). (INFOR, 1997). A su ves, segln datos del Mismo INFOR (1997) las
plantaciones de pino radiata pertenece en un 65% a grandes empresas.

Pese a que se podria decir que esta expansion forestal ha favorecido la conservacion del medio
ambiente por el hecho de cubrir el suelo durante largo tiempo, protegiéndolo con ello de la erosion. Lo
cierto es que estas grandes y concentradas extensiones de pinos y eucaliptos, producen una serie de
externalidades negativas que superan con creces los posibles beneficios ambientales que pudieran traer,
muchos de estos relacionados con los niveles de concentracion de las plantaciones, sistemas de cultivo y
cosecha, asi como también con la industria de procesamiento de la madera asociados a esta actividad.

Cuadro N° 6

Algunas externalidades negativas asociadas a las plantaciones forestales en el sur de Chile

Externalidad

Causa

biodiversidad

Destruccion  del  bosque | La sustitucién de bosque por plantaciones de especies exdéticas es una de las

nativo principales causas de destruccion del bosque nativo de Chile. Solo en la IX
Region (entre 1985 y 1994) esta sustitucion ha afectado 30.958 hectareas
(Emanuelli, 1997).

Disminucion de la| El establecimiento de plantaciones de pinos y eucaliptos, muchas veces

reemplazando bosque nativo, produce una gran reduccion de la diversidad, ya
que cambia sistemas que presentan mas de 20 especies arbdreas y miltiples
estratos, por extensas zonas de monocultivos.

Disminucién de fuentes de

Es un hecho ya probado por mdltiples estudios (Bosch, 1990;Duncan,
1980;Huber et. al, 1990; Huber et. al, 1998;van Lil et. al, 1980) que las
plantaciones de pinos (debido a sus altos niveles de evapotranspiracion)
producen una reduccion en las fuentes superficiales de agua que puede llegar a
una reduccién de hasta un 60% de los caudales en comparacién a praderas y
30% comparados con bosque nativo. Lo cual, especialmente e verano, provoca
gue se sequen algunas de estas fuentes. A la ves bajo condiciones de
plantaciones, la napa subterranea de agua disminuye hasta 4 metros mas en
verano (comparado con pradera) (Huber et. al, 1990)

comunidades circundantes

agua superficiales y
subterraneas
Problemas de salud de

Producto de la extensién de monocultivo de pinos, en amplias zonas se generado
serios problemas de aparicién de plagas y enfermedades, las cuales en muchos
casos requieren aplicaciones aéreas de pesticidas para su control. A la ves la
tendencia del medio natural a la diversificacion hacen aparecer plantas
oportunistas, las cuales deben ser controladas en los primeros afios de cultivo.
Los pesticidas y herbicidas aplicados en forma area provocan serios problemas
de salud en comunidades cercanas o que han quedado rodeadas por estas

Contaminacion de agua

Tanto los pesticidas y herbicidas que se aplican en forma aérea y que afectan a
las personas, como la polinizacibn masiva de los pinos en primavera, genera
problemas de contaminacién de las aguas que produce desde solo molestias
hasta serios problemas de salud para las comunidades circundantes.

Degradacion de suelos

Contrapesando los mencionados efectos de proteccion contra la erosion han sido
estudiados una serie de problemas asociados con las plantaciones forestales que
van desde problemas como la acidificacion de suelos hasta su compactacion
(principalmente en la tala) y agotamiento por extraccion de nutrientes.

Elaboracion propia a partir de datos obtenidos en la investigacién

1371
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Cuadro N° 7
Principales efectos negativos de la transformacién de la madera

Celulosay Papel | Contaminacién de aguas por descarga de residuos solidos y liquidos.

Polucién atmosférica por emision de gases

Competencia por el uso de agua (industriales, agricultura y viviendas)

Aserrio Riesgo de intoxicacién de personas por el uso de preservantes arsenicales y
pentaclorogendlicos.
Particulas en suspensioén por altos volimenes de aserrin.

Generacioén de desechos no utilizables, como aserrin, cortezas y recortes.

Tableros Uso de resinas cuyas emisiones son dafinas para la salud

Astillas Explotacion no racional de los recursos madereros al incluir volumen no
astillable del bosque.

Alteracion del paisaje rural y urbano

En: Quiroga y Van Hauwermeirer, 1996. Pag. 71 (elaborado a partir de datos de INFOR)

Bajo la Ley de erradicacion de 1883 (mencionada anteriormente) se establece para los mapuche la
politica de reservas, es decir, radicar a los grupos indigenas que controlaban ese territorio, en pequefos
asentamientos de tierra, a través de un titulo que el Estado llamé "Titulo de Merced". Ello a través de una
comisién radicadora, ante la cual los mapuche que quisieran derecho a tierra tenian que concurrir para
demostrar, con testigos, que estaban ocupando un pedazo de suelo, por al menos un afio (Vidal, 2000).
Los mapuche fueron radicados en reducciones en un proceso muy largo que provoco inestabilidad y
problemas. Entre 1884 y 1919 se entregaron 3.078 titulos de merced sobre 475.000 hectéreas, lo cual
"penefici” a 78.000 mapuche®, estimandose que otros 40.000 no fueron radicados (por tanto no se les
entrego terrenos) (Guevara, 1898). Sin embargo, junto y a continuacion de la radicacién siguié otro
proceso de reduccion de tierras, producto de usurpaciones, por medio de lo cual se estima que perdieron
cerca de 1/3 de las escasas tierras asignadas (Guevara, 1898; Bengoa, 1991; Aylwin, 2000; Vidal, 2000).

En relacién a la poblacion mapuche, que quedo limitada a las reducciones, solo basta redundar en el
hecho de que debieron adaptarse bruscamente a su nueva condicion campesina y que tanto ellos como
los recursos naturales de su antiguo territorio quedaba sometidas a la legislacion del Estado chileno y a
las politicas e ideologias de los distintos gobiernos en transito.

La radicacion provocoé la transformacién de la sociedad mapuche en una sociedad de campesinos
pobres. Hay un paso de una situacién ganadera como la que se ha sefialado anteriormente, a una
situacién social caracterizada por la pertenencia imperativa a un pequefio territorio del cual es necesario
obtener la subsistencia. El sistema ganadero de produccion fue destruido por la guerra y la derrota militar.
A su vez, la guerra significo la pérdida de miles y miles de cabezas de ganado. La derrota implicé el cierre
de los pasos cordilleranos, el fin de la trashumancia de ganado entre ambas bandas, el corte de los
territorios de pastoreo y el fin de la actividad a gran escala. Los mapuche fueron despojados del espacio
de reproduccion para la actividad ganadera.

Cabe recalcar la inexistencia entre los mapuche de una cultura agricola de pequefios propietarios
productores, cuidadosa de la mantencion y mejoramiento de sus pequefios recursos, de esta forma, al
ser encerrados en pequefios retazos de tierra, debieron cambiar su sistema de produccién. Por un lado,
la tecnologia de manejo ganadero, de caracter extensivo, fue aplicada en pequefias superficies,
generalmente colinas, que rapidamente se sobre talajearon y erosionaron, perdiendo buena parte de su
valor productivo.

= promedio real de tierra “entregada” por persona mediante titulos de merced fué de 6,1 hectareas.
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Cuadro N° 8
Correlacién entre periodos politico-ideoldgicos de los gobiernos de Chile y transformacién de la “propiedad
mapuche” y sus usos

Periodos y etapas Etapas de la economia Tipo de propiedad Utilizacion y finalidad
politico ideoldgicas de mapuche
la H. de Chile
Liberalismo Transicion del sistema Se establece propiedad Agricultura, recoleccion,
(1860-1930) ganadero mercantil a (comunitaria). Inhibicion ganaderia. Con finalidad de
sistema campesinos trashumancia. subsistencia.
comunitario.
Nacional Desarrollismo Sistemas campesinos Division de la propiedad De agrosilvopastoril
(1930 - 1960) comunitarios pasando a comun y origen de la comunitario a individual
familiares. propiedad individual.
Neoliberalismo Sistemas campesinos. Paso casi completo de Explotaciones agropastoriles
propiedad comunitaria a o agrosilvopastoriles de
individual. subsistencia.

Por otra, pese a que desde muy antiguo los mapuche practicaban la agricultura, ésta nunca la
hicieron restringidos a un espacio fijo ni dependian de esta para su alimentacion, por tanto al verse
convertido en campesino y tener que extraer de una pequefio espacio de suelo todo su sustento se
produjeron fuertes desajustes. Debido a lo anterior ya en 1910 se encuentran informes del protector de
indigenas de aquel entonces, en los cuales se plantea con preocupacion el estado de degradacion que
presentaban las tierras indigenas.

La pauperizacién de la sociedad mapuche es la consecuencia mas visible del paso al minifundio. Las
primeras décadas del siglo XX fueron un fuerte periodo de adaptacién y hambruna en el cual el mapuche
tubo que despojarse de toda su joyeria de plata (a precios muy bajo su valor real) para alimentarse y
comprar semillas y herramientas agricolas.

Las préacticas agricolas que comenzo a utilizar en esta nueva situacion las hizo a semejanza de las
utilizadas por los colonos que los rodeaban (de hecho dentro de los planes de colonizacién se buscaba
esta situacién), comprando arados y herramientas similares. Este factor jug6 en contra de la conservacion
de los recursos prediales ya que tanto las practicas que copiaba como los implementos utilizados estaban
hechos para condiciones de suelos planos, muy distintos a los que en la mayoria de los casos estan los
mapuche, esto es en terrenos marginales con pendientes pronunciadas. Lo cierto es que a lo largo del
tiempo, y mientras se adaptaron a la nueva situacién, los mapuche tuvieron un fuerte impacto sobre sus
recursos prediales, aplicando practicas agricolas inadecuadas en terrenos fragiles, mediado por la
necesidad de subsistencia.

El Estado Chileno Entreg6 las tierras en base a un titulo en comuin, pero desde el principio tuvo la
voluntad de producir una divisién y una titulacion individual de las tierras indigenas. En 1927, 1931y 1961
(principalmente) se dictan legislaciones divisorias cuya légica se orientaba a hacer entrar las tierras
indigenas en el mercado de tierras, para poder resolver el problema del minifundio mapuche, el problema
de las productividades y de la pobreza mapuche.

La gran solucién se veia, entre otras medidas, en una titulacion individual que permitiera actuar a los
mapuche en el mercado de tierras. Hasta 1970 se dividieron 832 comunidades (principalmente en la
provincia de Malleco) (Bulnes, 1985; Vidal, 2000). El afio 1970 fue elegido el gobierno llamado de la
“Unidad Popular” y se produjo un cambio en las tendencias legislativas que se habia establecido por mas
de 50 afios en Chile. En la “Unidad Popular” se establece una politica absolutamente distinta y contraria,
gue busca impedir por todos los medios la division de las comunidades. Se establece el criterio de que
para dividir hay que tener la aprobacion de mas de un 50% de los ocupantes. Mediante la ley 17.729 el
gobierno de la Unidad Popular realiza un acto inédito en la historia de Chile, lo cual es el reconocimiento
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de las tierras usurpadas a los mapuche mediante un cuerpo legislativo. Esta ley indigena reconoce la
existencia de las tierras usurpadas y reconoce mecanismos por los que el Estado va a devolver estas
tierras a los mapuches: expropiacion (devolucion de tierras usurpadas) y mecanismos de devolucion via
reforma agraria. Esta ley alcanzé a funcionar aproximadamente un afio desde que se promulgo en 1972,
hasta el golpe de estado, en 1973. Durante ese afio se devolvieron alrededor de 50.000 hectareas de un
total de 150.000 usurpadas (Vidal, 2000).

Posterior al golpe de estado se dicta la ley indigena del gobierno militar. Este gobierno devolvié a los
antiguos propietarios casi toda la tierra que el gobierno de la Unidad Popular habia entregado o
reconocido a los mapuches y dicté una ley indigena en base a una serie de consideraciones, propias de
la ideologia liberal y neoliberal del periodo, y propias de doctrinas fuertemente nacionalistas (Vidal, 2000).
Esta legislacion (decretos N° 2568 y N° 2750, de 1979) terminé con la casi totalidad de las comunidades
reduccionales mapuche creadas por el Estado chileno (tras la ocupacién militar de la Araucania). Si bien
dicha legislacion prohibié la enajenacion de las hijuelas resultantes de la divisibn, muchas tierras
mapuche fueron traspasadas a no indigenas a través de contratos fraudulentos como los arriendos hasta
99 afios (Aylwin, 2000). Se establece ademas que, una vez que las comunidades son divididas y
entregados los titulos, dejan de ser indigenas las tierras y los ocupantes de las tierras, pues todos somos
parte de una misma nacién (Vidal, 2000). Adicionalmente, se estima que por efecto de esta ley cerca de
300.000 hectareas les fueron privadas a los mapuche durante el régimen militar (1973-1989) (Aylwin,
2000).

El proceso de division de tierras comunitarias a terrenos privados (familiares) y la subsiguiente
fragmentacion de la propiedad mapuche llevé a que se aumentara la presién y deterioro del bosque,
suelo y demas recursos naturales. Segun indican investigadores (Catalan y Ramos, 1999), en el caso
mapuche se habria dado lo contrario de lo planteado en “la tragedia de los comunes”, esto es, a medida
gue la propiedad de la tierra pas6 de no existir a ser comunitaria, y de ésta a la propiedad individual, el
estado de los recursos se fue pauperizando y no conservandose en mejor estado como es la hipotesis
gue se plantea en este trabajo.

En la actualidad, los predios mapuche se encuentran totalmente colapsados y con sus recursos
degradados tras 120 afios de subsistencia, en los cuales han tenido que utilizar multiples estrategias para
subsistir a la vez de sobrevivir como cultura. Es importante destacar que el estado de crisis que
actualmente presentan no ha sido solo producto de que ellos degradaran sus recursos prediales para
lograr su subsistencia, sino a que también este estado ha sido fuertemente influenciado (nuevamente) por
factores externos a ellos y que han roto todas las estrategias de subsistencia que han utilizado en el
tiempo (cuadro 2.5). No es por azar que los mapuche de Malleco, que habitan el territorio que presenta
mayores problemas en su base de recursos y menos alternativas subsistencia, sea quienes mayormente
en este Ultimo tiempo se estén levantando y alzando la voz en busca de reivindicaciones territoriales.
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Cuadro N°9
Estrategias de subsistencia utilizadas por los mapuche del Secano Interior luego de la reducciény los
factores que ocasionaron su quiebre

Estrategia de subsistencia Factor que determina su ruptura

Recoleccion de productos del bosque para consumo y | Tala y sustitucion del bosque nativo por forestales
venta
Sistemas de medieria con predios vecinos El uso de pastos de vecinos de predios con superficies
mayores o la siembra en la cual el mapuche utiliza su
mano de obra y animales a cambio de la mitad de la
forestales, se ve cortado por la venta de estos predios
a empresas forestales, las cuales cierran el terreno y
prohiben el paso, Rompiéndose todo tipo de relacion
con los vecinos.

Trabajo asalariado en predios vecinos La venta de campos a empresas forestales y su
subsecuente reforestacion hace perder fuentes de
trabajo agricola al solo requerir mano de obra en
periodos determinados (plantacion y tala) y el que esta
sea especializado. Las extensiones de pinos que
rodean las comunidades las aislan y reducen sus
posibilidades de obtencion de recursos.

Cultivos, horticultura Al disminuir fuertemente la disponibilidad de agua para
cultivos u hortalizas (que se dan muy bien y mas
tempranamente que en el resto de la region) se
imposibilita pensar siquiera en esta actividad como
medio para la comercializacion

Ganaderia La dificultad de conseguir agua incluso para consumo
familiar hace muy dificil la manutencién del ganado en
verano.

Si bien es cierto, desde que fueron asignados los terrenos reduccionales a los mapuche, estos han
tenido que aprender a vivir como los campesinos que nunca fueron (y que adn no son) y practicar una
actividad agrosilvopastoril que en definitiva ha producido una presion tal en los recursos (producto de
presion que imponen la satisfaccién de las necesidades de subsistencia familiar), que ha llevado a su
colapso y en muchos casos una extrema degradacion. No es menos cierto también, el hecho de que el
grueso de la degradacién pasada y presente de los recursos de La Araucania no fue mediada por la
presion sobre los recursos por parte de una poblacién pobre, sino que mas bien desde un comienzo esta
degradacion a obedecido a demandas de mercados externos a la region y al pais, y quienes la han
realizado no ha sido tampoco una gran poblacién pobre sino que una pequefia fraccion de la poblacion
gue buscaba enriquecerse. Es asi como primero fue la actividad triguera con fines de satisfacer mercados
de paises extranjeros o zonas del pais externas a la Regién, luego del colapso de estos sistemas
trigueros y del deterioro a los recursos que implicaron se implanta una nueva actividad, impulsada por
capitales aun mayores que los anteriores y con caracteristicas de concentracion de la propiedad y de las
ganancias mucho mas marcadas, asi como también con serios efectos en los recursos naturales y el
medio ambiente. Por otro lado también resulta importante el mencionar que, segun se recoge de relatos
de ancianos mapuche de Lumaco, en muchos casos los colonos instalados en las inmediaciones de las
comunidades o empresas madereras fueron quienes explotaron el bosque nativo de las comunidades y
limpiaron el terreno agricola. La explotacién maderera se realizaba ofreciéndoles un pago minimo a los
mapuche (en dinero, vino o0 especies), y el “despeje” para uso agricola y el posterior uso por parte de los
colonos se retribuia a los mapuche por medio de la entrega de una parte de la cosecha.
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2.5. A modo de conclusién. Algunas caracteristicas actuales de la economia campesina mapuche
2.5.1. Lapoblacién mapuche de la IX region: caracteristicas demograficas
Segun la CASEN 2000, la poblacion mapuche representaba el 85,6% de la poblacién indigena del pais:

Cuadro N° 10
Poblacién indigena segun etnia

Etnia Poblacion %
Aymara 60.187 9.0
Rapa Nui 2.671 0.4
Quechua 15.210 2.3
Mapuche 570.116 85.6
Atacamefio 8.171 1.2
Colla 5.325 0.8
Kawaskar 3.781 0.6
Yagan 667 0.1
Total indigena 666.128 100.0

Fuente: MIDEPLAN, elaborado a partir de informacién de Encuesta CASEN 2000.

Segun la misma CASEN, en la IX regién habia un 32,6% (217362) de poblacion autodefinida como
indigena, el mayor porcentaje en el pais.

El censo de 1992 mostré que en la comuna mas importante de la regiéon, Temuco, se hallaba un 26,7%
de la poblacién mapuche (38.410 personas).

El Censo de 1982 habia mostrado que casi un 46% de la poblacion rural de la regién era mapuche. En
reducciones vivian 138.670 personas en total. Un aspecto importante en la tendencia demogréafica de la
poblaciébn mapuche rural, que se ha mantenido y ha aumentado, es la relacibn hombres-mujeres
desequilibrada, producto de la mayor migracion, y a edad temprana, de la poblacién femenina. Para 1982, el
indice de masculinidad general era de 109, aunque en algunos grupos etarios: 15-19; 20-24 y 25-29 era
mucho mayor, llegando a 122. (Oyarce, Romaggi, Vidal, 1989). Para el censo de 1992, el indice general para
el area rural lleg6 a 121, y alcanz6 hasta 130, en tramos sobre los 15 afios de edad, mostrando el aumento
enorme de la migracion femenina.

La poblacion de las reducciones indigenas muestra una estructura caracterizada por una base ancha,
de poblacién muy infantil, y una piramide mas angosta de lo normal en edades adultas, indicando la
existencia de proporciones importantes de "fuga" de poblacién en edad juvenil y de procreacion —cf. Anexo-
(El Censo de 1982 mostré que un 33% del total mapuche era poblacion de 15 y menos afios de edad; un
censo en reducciones seleccionadas de la comuna de Temuco, en 1988, mostré6 un 39% de poblacion
menor a 15 afos de edad, lo que apuntaba al aumento en la tasa de emigracién juvenil y adulta y/o una
emigracién a edades mas tempranas, como lo sefiala la pirdmide comparativa del area urbana rural, en
anexo.

Por otra parte la poblacion rural mapuche se ha caracterizado como la mas vulnerable y de mayor
riesgo socioeconodmico y de salud en la regidon, mostrando los peores indicadores nacionales en
mortalidad infantil, materna, desnutricién infantil, enfermedades infecciosas; en vivienda, en ingresos, etc.
factores que incluso determinarian un bajo crecimiento demografico (Vidal, A., 1991). (EN 1992 la
mortalidad infantil regional era de 16.9 por mil nacidos vivos, la del pais era de 14,4; sin embargo
comunas con importante monto de poblaciéon indigena presentaban tasas de 65,7:Curarrehue; y
44,2:1.umaco).
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La esperanza de vida en Chile entre los afios 1985-1990 era de 71.5 afios para hombres y mujeres,
para la region era de 69.9 afios y para las reducciones seleccionadas en 1988 era de 63.2 afios. (Censo de
Reducciones Indigenas Seleccionadas, 1988- UFRO-UC Tco. INE-PAESMI). Tal indicador se relaciona con
el hecho de que la poblacion rural mapuche presenta histéricamente los peores indicadores en salud: en
mortalidad infantil, materna, desnutricion infantil, enfermedades infecciosas; en tipo y calidad de viviendas y
en las condiciones inadecuadas de ellas, en suministro de agua potable, accesos a servicios, nivel de
ingresos, etc. Tales factores han provocado un bajo crecimiento demografico reduccional, hasta el punto de
caer bajo la tasa de reproduccién neta. (Censo de Reducciones Indigenas Seleccionadas, 1988- UFRO-UC
Tco.-INE-PAESMI).

Asimismo, los tres censos Ultimos han indicado la baja en el promedio de personas residentes por
vivienda en las areas reduccionales, cercano en la actualidad a un promedio cercano a cuatro personas,
bastante similar al de la sociedad dominante.

2.5.2. Los aspectos historico-culturales determinantes de la economia rural mapuche

La situacién econdmica actual de la poblacién mapuche en reducciones, y las caracteristicas de ella
son esencialmente el resultado de factores histéricos que afectaron a los mapuche, a su tierra, territorio y
recursos, en los siglos XIX y XX.

Las politicas del Estado-nacién respecto a las tierras y territorio mapuche: durante la llamada
campafia de Pacificacion, el Estado chileno envié a la llamada zona de frontera parte del ejército
triunfante de la guerra con Perl y Bolivia y luego de derrotar militarmente a los mapuches, en 1883, los
despojo de casi todo el territorio que poseian (alrededor de 10 millones de has.) radicandolos en cupos
de tierra, de los que hubiera demostracién previa de ocupacién, (con testigos), en promedio de hasta 6
has, bajo un documento legal de titulo colectivo llamado Titulo de Merced. Bajo él obtenian tierra
agrupaciones de parientes que bajo la autoridad de un jefe solicitaban el reconocimiento por el Estado de
la tierra efectivamente ocupada. Se entregd 2919 titulos entre 1883 y 1929, con un total de poco mas de
500.000 hés. y un promedio de 6 has. por individuo.

A partir de ese momento y en un contexto de apertura de la regiéon a los procesos econémicos
nacionales, y a la incorporacion de poblaciones colonizadoras de la Frontera, se inici6 un proceso de
"usurpaciéon” de las tierras entregadas por los Titulos, calculandose que de la cabida total en héas. de los
titulos se perdieron aproximadamente 150.000 has mediante compras fraudulentas, corridas de cercas,
asesinatos, etc.

A este respecto hay que recordar que muchas de las compras fraudulentas, hipotecas, etc., sobre la
tierra mapuche fue posible ademas porque las poblaciones indigenas no tenian, -y muchas adn no tienen-
las concepciones propias de Occidente acerca de la tierra. No se concebia la propiedad privada de ella, y por
ende menos aun el que fuera objeto de operaciones financiero comerciales como hipotecas, fuentes de
renta, capital, etc. Para los pueblos indigenas y para los mapuches la tierra no tiene sélo un valor econémico,
sino simbdlico-religioso e histdrico: es la tierra dejada por los dioses y los antepasados a los hombres, en ella
ha vivido el pueblo mapuche durante siglos, en ella estan los antecesores, los lugares ceremoniales, los
ambitos de lo sagrado terrenal. La tierra ademas no es concebida como objeto inerte, sino como ente
sagrado y con comportamientos, es un Ser, parte de la naturaleza viva al igual que el Hombre.

Lo anterior también implica que la tierra es un elemento componente de identidad colectiva y propia,
sintiéndose que la accién propia o externa de amenaza a ella es atentatorio a la identidad, y que a la vez la
verdadera identidad requiere la relacion con ella.

En tanto nutriente, o si se quiere en un sentido econdmico, la tierra tenia y tiene en principio un valor de
uso mas que de cambio en la mayoria de las comunidades mapuches, comprendiendo en ese sentido que
todo mapuche tiene derecho a la tierra y que su acceso a ella no deberia ser impedido o imposibilitado.
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Como consecuencias econémico-sociales de las politicas sefialadas, las medidas asumidas por el
Estado implicaron convertir a los mapuches, de un pueblo y sociedad ganadera, prospera y en expansion, a
una categoria social de campesino, sedentarizado, despojado de su territorio y abandonado a sobrevivir por
generaciones con un escaso recurso tierra. La cabida de has. asignada significo perder a corto plazo casi
toda la masa ganadera que se habia acumulado durante dos siglos y que habia permitido la expansion,
hasta mas alld de los Andes, de los mapuches (proceso iniciado en el siglo XVIlI y conocido como
Araucanizacion de la Pampa). Precisamente esa masa ganadera permitid que durante algunas décadas
desde la implantacién de las reducciones, la poblacion mantuviera niveles de reproduccion por sobre la
pobreza.

Desde la radicacién la poblacion debi6 someterse a una actividad econémica no tradicional: la
agricultura, y de subsistencia, de la cual pasé a depender sin apoyo tecnol6gico, conocimiento previo, etc.
Consecuencia de la escasez de tierras fue la destruccion en el mediano plazo de los recursos naturales de
casi todas las reducciones, esencialmente bosques y maderas, el monocultivo triguero, el agotamiento y
erosion del suelo, el uso condicionado de tecnologia inadecuada, etc.

Ni en aquella época ni después, salvo en el periodo de la Unidad Popular, en que se legislé para
recuperar tierras usurpadas y ampliar tierras, (mediante la ley indigena 17.729 de septiembre de 1972,y la
ley de reforma agraria del periodo) y en la Ultima legislacién indigena, que contempla mecanismos de
ampliacion de tierras, el Estado buscd restituir la situacién de las tierras al estado que él mismo habia decido
con las leyes de radicacion. Al contrario, todas las legislaciones trataron de liberar el mercado de tierras
indigenas, (por compras, arriendos, permutas, etc.) dictando medidas tendientes al otorgamiento de titulos
individuales y a la division de las comunidades, culminando este proceso con la legislacion del periodo militar
—Decreto Ley 2568, de Marzo de 1979, de Divisién y Liquidacion de Comunidades Indigenas; Decreto
Ley 2695, de 1979 y Decreto Ley 2750, de Julio de 1979- que establecieron de hecho como obligatoria la
division de los titulos de Merced. Se entregd titulos de propiedad individual incluso a quienes eran
usurpadores, gracias a como se definio al “ocupante” de tierra mapuche. Se adjudico la propiedad individual
en casi todas las comunidades indigenas mapuche, estimandose por INDAP-Dasin de la época —encargada
del proceso divisorio- que el tamafio promedio de has por persona, resultante del proceso de ftitulacion
individual fue de 1,3.

Las politicas del periodo de dictadura militar, desde 1973, no sélo disolvieron la reduccién como
tenencia de propiedad colectiva sino que impusieron una politica agricola neoliberal que cort6é por largo
plazo los créditos y apoyos minimos a los pequefios productores, especialmente de trigo, permitid la
privatizacién de las aguas y sus recursos, impulso los subsidios a la gran empresa forestad, y aplicé una
contra reforma agraria que devolvid a casi todos los ex propietarios las tierras que se habia recuperado y
ampliado en la Unidad Popular, perdiéndose los bienes y mejoras que los mapuche habian desarrollado
en los predios.

2.5.3. Laeconomiamapuche hoy. Una descripcion general

La economia mapuche se ha caracterizado como una economia campesina en pequefia escala, llamada
de subsistencia.

Los tipos de actividad agricola han dependido tradicionalmente de la necesidad de asegurar la
alimentacion familiar (en base a la harina, y legumbres, complementada con produccién de chacareria y
huertas), teniendo un papel econémico importante la crianza de animales menores, especialmente aves y
cerdos y en algunos hogares la ganaderia de caprinos (en el sector de cordillera y zonas particulares de la
costa) y ovinos y bovinos, en pequefia escala.

Los animales menores se destinan al consumo familiar y como stock de capital para obtener dinero ante
situaciones determinadas, esperables o0 no (enfermedades, funerales, participacién en ceremonias y rituales,
retribuciones por servicios en salud y otros, gastos en escolaridad, pasajes, adquisiciones de herramientas,
mejoramiento de la vivienda o infraestructura, etc.).
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Salvo en el caso de propietarios mayores, para el parametro mapuche, no existe actividad empresarial
ganadera propiamente tal, considerandose la crianza de ganado como una forma de ahorro a corto plazo,
gue establece una seguridad econdmica relativa ante imprevistos, asi como ahorro de capital. En forma
secundaria los bueyes y rara vez los caballos son fuente de provisién de energia animal para el trabajo (al
respecto, al afio 1982, ni siquiera la mitad de los hogares mapuches poseian una yunta de bueyes). (Bengoa,
1982).

Factores importantes en las decisiones econémicas de las familias son los aspectos considerados como
factores de oportunidad: el tamafio, la ubicacién y la calidad de los suelos son importantes, particularmente
en relacién a aprovechar condiciones y oportunidades de mercados de locales. Ello ha permitido que en
algunos sectores se introduzcan cultivos comerciales, como la remolacha, la cebada, el raps y el lupino, que
se desarrolle algunos cultivos no tradicionales (por ejemplo de flores) y que se intensifique la produccion
horticola, a veces en invernaderos. De acuerdo a situaciones particulares una proporcion menor de poblacion
hace explotacion de recursos de lefia y madera.

En la economia mapuche los nifios y los ancianos desde pequefios desempefian un importante papel en
la produccion y el trabajo: cuidan los animales y los sembrados, acarrean lefia y agua. A medida que crecen,
los nifios ayudan o asumen plenamente las labores de mayor envergadura como preparacion de la tierra
para la siembra, corte de cultivos, cosecha, comercializacién, etc., También la mujer tiene un rol importante
en la economia doméstica pues muchas veces es la responsable de la huerta, la crianza de animales
menores, la comercializacién de produccién animal menor y hortofruticola, y participa como fuerza de trabajo
en los momentos de demanda intensa de ella, en distintas actividades y épocas del afio.

En muchas unidades familiares la tendencia dominante en los hombres es el trabajo en el predio,
combinado con el trabajo temporal asalariado, en el sector segln las oportunidades de empleo, o vendiendo
su fuerza de trabajo en labores de tipo agricolas estacionales o permanentes en el campo. Una proporcion
importante de hogares tiene miembros que ademas se emplean temporalmente o no en el medio urbano,
como trabajadores no especializados, ocupando los puestos menos remunerados. Tales estrategias de
consecucion de ingresos fuera del predio se combinan con mecanismos para aumentar el ingreso predial; es
frecuente recurrir a la medieria, tanto entregando tierra o animales en medias, como —simultdneamente o no-
trabajando como mediero para otro oferente. Entre las mujeres que trabajan fuera del predio, la mayoria lo
hace como asalariada en servicios personales y ocupaciones afines.

El resultado final y mas significativo de la pobreza y carencia de recursos es la emigracion reduccional de
amplios sectores de su poblacion y la adopcion de patrones culturales de la sociedad nacional. También la
pobreza y los muy bajos ingresos determinan un fuerte nivel de apetencia por ingreso monetario en casi cada
uno de los miembros de las unidades familiares, buscando oportunidades de empleo externas e internas al
area reduccional, originando complejas estrategias de sobrevivencia socioecondémica que dificulten la
clasificacion analitica global de la poblacion en tanto campesinos indigenas.

2.5.4. Analisis de la economia mapuche: rasgos del campesinado indigena

Una cuestion fundamental a plantear es si la economia rural de los mapuche como pueblo indigena
puede caracterizarse como economia campesina. De hecho y hasta hoy la visién de que se trata de una
economia de campesinos pobres es la que ha primado en los enfoques y programas del Estado chileno y
sus instituciones, y en gran parte del mundo privado. No obstante el tipo de economia mapuche actual
debe caracterizarse de forma acorde a tipos de economias étnicas en que los elementos culturales subyacen
como matriz del modo econdmico, del marco de orientacion de decisiones fundamentales, explicito o
implicito, y de la configuraciéon final que presentan las actividades ligadas a la produccién, circulacién y
distribucién de bienes y servicios. Ello significa que en el mundo empirico no es posible separar en si una
esfera llamada econémica, como un todo aislable de otros dimensiones de la vida social, ritual, religiosa, etc.
De alli que el andlisis debe comprender tal “economia” también en sus aspectos o componentes culturales.
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Inicialmente la economia rural mapuche se define como de subsistencia, en tanto se trata de minifundios
donde persiste la orientacién fundamental de la actividad predial, tendiente a asegurar la reproduccion
doméstica de los miembros afio a afio, la participacion en el mercado esta restringida generalmente a
obtener ingresos y productos para cubrir necesidades béasicas, no hay actividad capitalista empresarial
propiamente tal, la fuerza de trabajo empleada es prioritariamente la de los propios miembros de la familia y
no se posee maquinaria o tecnologias modernas.

Por lo tanto caracteriza su economia lo que se ha definido como “campesina étnica, o indigena”,
pudiendo aplicarse a ella los aspectos definicionales mencionados en la literatura clasica del tema. Ademas
de la transferencia de excedentes, clasica en el campesinado, en el caso mapuche se presentan también los
otros rasgos definitorios del campesinado, pero en el marco de una matriz cultural. Tales rasgos son:

Una economia no orientada basicamente al mercado en su plena dimension, sino a la reproduccion de la
propia unidad familiar, destinando parte esencial de la produccion al autoconsumo es una economia
relacionada con el mercado esencialmente en términos de demanda de bienes de subsistencia y servicios
menores, ocasionalmente y/o temporalmente, la actividad econémica no es planificada en términos de
obtencién de excedentes, entendidos como surplus que permitan acumular capital, posibilitar aumento de la
inversién o desarrollar procesos de acumulaciéon de bienes productivos; posee una organizacion basada en
la familia como unidad social cooperativa, en que son fundamentales la composicion por edad y sexo; la
actividad econémica se orienta por el balance entre satisfaccion de necesidades culturalmente percibidas
en la unidad familiar y el grado de autoexplotacién de la fuerza de trabajo propia.

Entre las unidades familiares se produce un efecto diferencial en las estrategias socioeconémicas, no
s6lo por factores estrictamente productivos sino demograficos, segin la composicién por sexo y edad, y
segun edades promedios y edades generacionales absolutas, la familia opera como una unidad de
produccion y consumo, ella posee medios de produccién propios y emplea fundamentalmente su propia
fuerza de trabajo, la fuerza de trabajo familiar es no remunerada, la mano de obra familiar que consigue
salario tiende a mantener directa o indirectamente parte de su reproduccion en la unidad familiar,
especialmente segin factores de distancia a fuentes laborales y exigencias del tipo de actividad laboral no
existen grandes capacidades ni aplicaciones tecnoldgicas; no hay sistema de constitucién social de stock
crediticio o en dinero, el ganado es operado como fondo multipropésito: para cubrir gastos en salud,
escolares y de vestuario, reparaciones urgentes, infraestructura y herramientas menores, etc., ademas de su
uso en la alimentacion y en actividades culturales y rituales.

Como componente cultural de la economia campesina, es esenciales que la orientacion productiva y los
procesos de decision econdmica tienen una logica propia, es decir no son irracionales, y sustenta
objetivos dirigidos a: asegurar la reproduccion biolégica y econdémica de la unidad familiar, minimizar el
riesgo econdémico-social, operar sobre una base conocida de distribucion y asignacion de factores de
produccion, que busca controlar el riesgo de no obtener los niveles necesarios de reproduccion de las
unidades, generar excedentes no en el sentido capitalista, sino para mantener un fondo de reemplazo de
semillas e insumos de produccion, mantener un fondo de reposicién de herramientas, y de animales
como energia de trabajo, mantener un fondo ceremonial/ritual (religioso, festivo, social, funerario, etc),
Algunas unidades familiares buscan ademas sostener un tipo de fondo de ahorro o de recursos para
imprevistos.

Asimismo en tal economia debe observarse aspectos sefialados por Meillassoux (1987), acerca de la
reproduccion dual de las economias campesinas e indigenas, es decir la relevancia de la reproduccién de
mujeres y alimentos. Ambas son criticas en los mapuche, la primera por factores estructurales a las unidades
y a la economia campesina, la segunda es obvia.

De alli que un componente cultural esencial en la estructura y organizacion econémica son las formas de
reproduccion demografica de las unidades familiares, y sus ciclos, pues tales unidades buscan asegurar su
reproduccion alimentaria y biolégica, distribuyendo la fuerza de trabajo familiar de acuerdo a sexos y edades,
y a ciclos de reproduccién, madurez y decadencia de la fuerza de trabajo; ello obliga a las unidades a crear y
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participar en redes de intercambios (de trabajo, de bienes de produccion, etc.), incluyendo las de las mujeres,
a través de las pautas matrimoniales y los patrones socioculturales que las rigen (por ejemplo la exogamia
reduccional).

En tal sentido en la economia campesina la mujer no sélo juega un rol bioldgico-econémico en su unidad
sino que en el sistema en general, a través de su insercidn en las estructuras socioculturales de intercambio
de bienes y servicios y al ser objeto ella misma de tales intercambios bajo la forma del matrimonio,
maximizando entre las unidades el uso de factores productivos escasos y la reproduccion biolégica de la
unidad y del colectivo.

En el componente econémico es esencial el rol del género femenino. Ejemplo de ello es que en las
unidades familiares mapuche las mujeres sostienen la responsabilidad en gastos especificos y dirigen
actividades productivas y de comercializacién. La mujer es parte integrante en la cooperacion para la
produccion de ciertos cultivos y en actividades econémicas de diverso tipo, ejerciendo ademas el papel
técnico terminal en ciertas actividades agricolas. En general es ella quien asume la responsabilidad completa
del trabajo de la huerta en casi todos los hogares, tiene una responsabilidad similar o levemente menor en la
horticultura; es propietaria y tiene libertad de decision respecto de una cierta cantidad de animales
domeésticos -y de parte del ganado mayor, cuando se lo posee- y ejerce la mayor parte de las actividades
comerciales en los mercados formales e informales en productos de huerta, chacareria, artesanias, animales
domésticos, etc., en un cien por ciento cuando los volimenes son menores y/o espaciados o estacionales.
También ella es quien se relaciona con el mercado como demandataria de los bienes de consumo basicos
de la familia y el hogar y de los emanados de servicios como educacion y vivienda.

Respecto a las pautas socioculturales de intercambio, con funcionalidad econémica, una de las mas
importantes son las formas de medieria, intra e interreduccional, y también con mapuches y huincas del
mundo urbano. Fundamentalmente ella permite acceder a medios de produccion escasos (tierra y ganado), a
insumos productivos y de sanidad animal (semillas, fertilizantes, vacunas, etc.) o a fuerza de trabajo para
actividades determinadas o en épocas de mayor demanda de ella, en predios de mayor tamafio, o en los que
escasea la fuerza de trabajo propia. En tal sentido la medieria pone en circulaciéon recursos y factores
productivos necesarios para las unidades y sus individuos, aunque ella no se establezca en todos los casos
sobre una base de reparticion equitativa de costos y beneficios.

Sin embargo también debe decirse que la medieria en muchos casos se constituye en un mecanismo de
apropiacion de recursos, de capacidad de trabajo y de clientelas de parte de huincas o mapuche urbanos,
asi como por los estratos mapuche mas pudientes en las areas reduccionales. Desde el punto de vista del
analisis como campesino indigena, la medieria en el caso mapuche es también una de las formas mas
importantes de transferencia de recursos y excedentes de la sociedad mapuche a la sociedad externa. En el
andlisis final la medieria debe ser analizada dialécticamente, en tanto su no existencia condenaria a muchas
unidades a carecer de ciertos recursos u oportunidades de uso de su fuerza laboral, pero por otra parte en
general constituye una forma de intercambio asimétrico entre los asociados por ella, y una forma de
expoliacion de recursos y producciones de la sociedad mapuche por la sociedad externa.

Otro componente cultural de la organizacién econémica campesina se relaciona con la existencia de una
serie de formas de interdependencia entre las unidades del sistema social, como obligaciones sociales, de
parentesco, de vecindad, de uso compartido de recursos varios, de formas de ayuda, de aplicacién de
conocimientos, etc. que contribuyen a poner un cierto stock de recursos productivos (animales, herramientas,
mano de obra, capital social, etc.) en movimiento, acrecentando las disponibilidades individuales de ellos. La
operacion de dichos sistemas tiene un valor critico para las unidades mas pobres, pero a la vez puede
requerir formas de organizacion complejas, pues su operacion se transforma en critica en los momentos de
peaks o de simultaneidad de demanda de los elementos puestos en circulacion.

Sin embargo, la propia existencia en un estado nacional de economia capitalista, y actualmente de
tipo neoliberal ha provocado cambios en las formas clasicas de la economia campesina mapuche. Estos
cambios se refieren esencialmente a: la aparicion de nuevas estrategias de empleo de la mano de obra
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familiar, que se diversifica de forma que el mismo productor o jefe de hogar campesino puede ser
asalariado y/o trabajador temporalmente asalariado, e incluso, en menores casos y en ciertas condiciones
él puede ser empleador temporal en determinadas épocas o para ciertas faenas y actividades en el
predio; empiricamente existe entonces una diversidad de posiciones del jefe de hogar en la economia
campesina, de forma tal que no se puede clasificar en forma absoluta como campesino si el criterio es el
uso o la venta de fuerza de trabajo. La mano de obra disponible en la familia se diferencia porque las
generaciones jovenes tienden a fisionarse mas temprano respecto a su participacion en la actividad
predial, buscando ingreso al mercado laboral. En general ello ocurre en forma mas temprana y masiva en
las mujeres, y determina la emigracion masiva de la poblaciéon femenina en edades reproductivas,
afectando incluso las pautas matrimoniales entre las unidades se estd produciendo una diversificacion
sectorial en la familia campesina mapuche, y entre los hogares, donde los miembros de mas edad, o0 méas
tradicionales, permanecen ligados a la tierra, mientras otros miembros se vinculan méas que al predio a
actividades productivas agrarias, hortofruticolas o semindustriales dentro o fuera de espacios comunales y
regionales. En este sentido los cambios producidos por la pobreza, la busqueda de ingreso, y las formas
asalariadas temporales, han afectado la existencia de la familia como unidad de produccién y consumo..
Parte de los miembros de las familias ya no priorizan a ésta y a la actividad en el predio sino a la
busqueda de empleos e ingreso. Por una parte entonces la actividad predial queda a cargo practicamente
del jefe de familia, por otra el hecho de que miembros de la unidad obtengan ingreso les permite sostener
pautas de consumo propios, que pueden ser muy distintos a la de otros miembros, y que pueden no
priorizar el aporte a la unidad, ain cuando su propia reproduccién continie en gran parte en base a la
produccién doméstica familiar. Una de las resultantes de estos cambios ha sido la enorme pérdida de la
variabilidad productiva del predio, para la subsistencia familiar, que a su vez ocasiona demanda de
mayores ingresos monetarios para suplir las necesidades basicas, entre ellas la de alimentacion, en este
aspecto la economia campesina esta viviendo procesos de diversificacion productiva, de patrones de
consumo, de empleo, de usos del ingreso y del gasto. Estos Ultimos ocurren porque cuando las unidades
logran aumentar sus ingresos -por ej. porque un miembro o mas recibe ingresos ante no existentes-, se
producen reestructuraciones del gasto y consumo, acorde a un principio econémico de que no se usa el
surplus obtenido seglin una estructura de gastos anteriores sino se procede a la adquisicion de nuevos
productos, o de nuevos tipos de los anteriores. Ello es mas acentuado cuando las unidades estan
sufriendo procesos de cambios sociales y culturales que modelan diferencialmente los patrones de
consumo de sus miembros, por ej. de acuerdo a sexo, edad, generaciones, expectativas, etc.

Lo anterior determina procesos de diferenciaciéon y de divisién internas en las unidades, (por sexo,
edad, orientaciones, influencias del mundo externo), y de desestructuracion de los niveles de
interdependencia colectiva, generandose fendmenos por los que el prestigio, la competencia, las
aspiraciones y expectativas y el poder comienzan a fundarse sobre ejes externos: el nivel de riqueza
material, el tipo de consumo, las vinculaciones tipo cliente con autoridades del mundo no mapuche, con
instituciones estatales y privadas, y ain con los propios miembros de otras unidades familiares.
Consecuentemente se crean factores que debilitan o complican el funcionamiento de las redes de base
étnica y cultural.

Entre otros, ellos estan originando estratificaciones socioecondmicas internas fuertes, para los
parametros mapuches, constituyendo sectores de élites poderosas, que canalizan por sus mejores
condiciones de relacion, comunicacionales, de habilidades, etc., casi toda las oportunidades y formas de
apoyo que provienen del mundo externo. No rara vez —aunque no hay datos sistematicos- tales sectores
recurren ademas a procesos de acumulacion de tierras, mediante compras en las propias comunidades o en
las vecinas.

Los cambios socioeconomicos y culturales que afectan a las unidades campesinas son demostrativos de
los procesos que se han considerado clasicos para el campesinado: la permanente tensién originada por la
necesidad de asegurar la reproduccién doméstica en un mundo donde afio a afio debe enfrentarse factores
de riesgo no controlables, asi como constricciones econémicas y socioculturales externas e internas para
operar la unidad predial, y la tendencia y posibilidad de convertirse en proletarios o semiproletarios, -sobre
todo en los sectores mas pobres del campesinado- abandonando la actividad econémica como campesino, o
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utilizando la unidad predial como salvaguardia y refugio, y buscando la insercion en los mercados laborales.
Es el dilema presente en la operacion de las unidades, y la respuesta a él debe enfrentarse casi afio a afio
mediante procesos individuales y familiares de analisis de los contextos propios y de las evaluaciones de las
situaciones externas. Para los campesinos mapuche —en particular jefes de hogar y cényuge- la decision es
sumamente dificil pues ya muchas de las unidades casi no estan en condiciones de mantener los factores
que le aseguraban control de riesgo, por el deterioro de recursos escasos: tierra, agua, recursos naturales, o
la casi inexistencia de apoyos tecnolégicos apropiados, de conocimiento adecuado y de sistemas viables de
créditos, de acceso a insumos, etc.

De nuevo, en el caso mapuche tales decisiones se ven afectadas por la connotacién sociocultural y
personal profunda que implica abandonar la actividad en el predio, y la relacion con la tierra. En muchos de
los casos puede ser tal el peso del determinante que unidades familiares muy pobres mantengan su
autodefinicion como hombres de la tierra. En otros casos la pobreza, los riesgos, y el temor de las crisis que
ven afectando a la economia hace sentir que la posesion de tierra, aunque sea minima, permite asegurar al
menos la base productora de alimentos.

Aunque durante un tiempo se ha apostado a la extincion del campesinado como categoria
socioecondmica, por la expansion del capitalismo urbano y agrario, autores como Meillassoux (1987), han
planteado que no necesariamente pudiera ocurrir asi, pues las unidades campesinas pueden ser funcionales
a los desarrollos capitalistas. Probablemente los acuerdo comerciales que el pais esta acordando afectaran
también, y de diversa forma, a la economia campesina mapuche en sus diversos estratos, generando, quizas
mas que nunca, la presencia del dilema entre resistencia y transformacion que histéricamente ha pendido
sobre los campesinos, y que en el caso mapuche conlleva para muchos el drama sostener 0 no una
autodefinicion de existencia y pervivencia cultural y fisica en la relacién con la tierra.

A este respecto los actuales procesos de profundizacién salvaje del neoliberalismo, respecto a las
poblaciones campesinas indigenas pueden desbalancear la situacion del campesinado, convirtiendo, en
cierto plazo, a una minoria en empresarios rurales y a una enorme mayoria en proletarios o
semiproletarios, a través de una descampesinizacion como la prevista por Marx y/o de una explotacion
funcional del capitalismo, como la prevista por Meillassoux.
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PARTE Il

Transformaciones histdricas del sistema
alimentario mapuche

1. Problemas, aproximaciones tedricas y contexto

La situacién alimentaria entre los habitantes de la Regidn de la Araucania, ha sido tratada desde
perspectivas aisladas y polarizadas: descriptivas o intervencionistas. Las primeras, producto de la
observacion externa o participante de la realidad local, poseen sus inicios en el ejercicio de cronistas que
llegaron a la zona acompafiando a las huestes conquistadoras entre los siglos XV y XVII. Este ejercicio
descriptivo, evolucioné en su estilo y técnica hasta llegar a formar parte de la practica cientifica de la
antropologia, en cuyo seno se mantiene la inquietud por conocer las circunstancias materiales e
ideolégicas en que se efectla el acto de comer. Los trabajos de Valenzuela (1981), Caro (1986, 1988,
1990), Ibacache (1991) y Campos (1996) continGan la senda descriptiva, aun cuando ya comiencen la
identificacion de transformaciones perjudiciales para la reproduccién cultural. Esta investigacion pretende
avanzar en este camino hacia el establecimiento y el tratamiento de dichas transformaciones
alimentarias, asentadas en un contexto dinamico y crucial para la construccién de la experiencia
interétnica.

En la actualidad, la alimentacion en el contexto interétnico chileno mapuche permite problematizar la
situacion desde una perspectiva distinta. Al concebir al acto alimentario como un hecho social total, a la
vez que asumir la multidimensionalidad de éste, se establece una matriz conceptual determinada por la
interrelacidn entre todos los aspectos que construyen la experiencia alimentaria. Entre estos aspectos
destacan el social —en tanto la alimentacién constituye una estrategia basica de socializaciéon y de
organizacion social-, el econdémico —dada la dependencia del modelo y sistema productivo para la
construccion de los repertorios de consumo alimentario-, y el politico —ya que la realidad alimentaria de
cada pueblo seria el reflejo de sus condiciones politicas, donde los problemas de alimentacién indicarian
desigualdades en el acceso a los recursos. Es esta Ultima dimension la que se pretende destacar en esta
ocasién, en que se propone profundizar en las condiciones politicas que rodean a la alimentacién
humana.

Desde esta perspectiva, se intenta reconocer el lugar que ha ocupado la alimentacion en el trayecto
de las relaciones interétnicas chileno mapuche, identificando las transformaciones experimentadas y las
circunstancias politicas en que éstas se han vivido. Como circunstancias o dimension politica
entendemos fundamentalmente a tres aspectos que determinan el modelo o estilo de relaciones
interétnicas:

e la concepcion del otro y la atribucion de roles y derechos,
e laprioridad de accién respecto del otro y
¢ la definicién de la convivencia interétnica

La propuesta de esta investigacion se asienta en que el andlisis de estos tres aspectos permitira
conocer la posicion que la alimentaciéon ha tenido en las diversas ideologias del contacto interétnico que
han inspirado legislaciones y acciones en el ambito alimentario. Luego, este analisis descubre el lugar de
la alimentacion en el actual contexto de demandas y reivindicaciones expresadas por las organizaciones
mapuche al Estado chileno, identificando las actuales condiciones del fendmeno tanto en la practica
como en el discurso.
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1.1. Enfoque de antropologia de la alimentacidn

El fendmeno de la alimentacion humana en su multidimensionalidad proporciona sendas preguntas a
la actividad cientifica, tanto en sus especificidades biolégicas, nutricionales o socioculturales como a
aquella ciencia que ha acogido favorablemente la propuesta interdisciplinaria. Efectivamente,
remitiéndonos a la concepcidn béasica del fendbmeno alimentario, nos encontramos desde ya con la
posibilidad de destacar una u otra de sus caracteristicas sin por ello invalidar las restantes. Desde esta
perspectiva, se asume como superada la polarizacion de aspectos que hacen del fenémeno alimentario
un objeto de estudio parcial, abordable desde enfoques unidisciplinarios. Aun cuando se reconoce que
este constituye un postulado basico de la antropologia de la alimentacion, la evolucion de la misma en
virtud de mutaciones tedricas y metodoldgicas, se acentlia aun mas cuando se esclarece la estrechez del
vinculo entre el estudio de la alimentacion humana -en sus facetas nutricional y simbdlico cultural- y los
destinos de los pueblos, dada la incidencia de la historia en las condiciones en que se produce la
experiencia alimentaria.

Esta investigacion resalta esta Ultima connotacién, al asumir que el contacto interétnico ha promovido
la transformacion estructural y valérica de la alimentacion mapuche. La antropologia de la alimentaciéon
que a continuacion relata, se posiciona en los hechos que han detonado tal transformacién y en las
evidencias socioculturales de la misma. El proceso etnografico transita entonces entre la data histoérica,
nutricional, experiencial y reflexiva de los propios actores.

La seleccion del enfoque proporcionado por la antropologia de la alimentacion se fundamenta en el
uso de conceptualizaciones ya trabajadas en el dominio de la alimentacién humana desde su faceta
sociocultural. Dado que dentro de esta misma sub disciplina coexisten vertientes mas o menos vinculadas
con teorias biolégicas o simbélicas de la cultura, han sido aquellas capaces de acceder a la
multiconcepciéon del fendmeno las que mayor aporte proporciona para la proliferacién de la misma. Este
estudio constituye un esfuerzo por implicar estos aportes con la situacién del contexto interétnico
mapuche-chileno, a partir del supuesto de que este bagaje orientard la problematizacion y la
interpretacion de la situacion alimentaria pasada y contemporanea de las comunidades. La antropologia
de la alimentacién aparece indisolublemente vinculada con la antropologia aplicada, desarrollada
independientemente pero con fines de articulacion; comento esto, dada la necesidad de reconocer la
existencia de tendencias primeras -pero bastamente reproducidas- de una definicion del estudio de la
cultura alimentaria con fines exclusivamente descriptivos, a lo mas, destinados a inyectar conocimiento a
los programadores de intervenciéon. El concepto de antropologia de la alimentacion asumido por esta
investigacion es el desarrollado durante la Ultima década en Espafia, que hace hincapié en los problemas
alimentarios contemporaneos en tanto fendmenos complejos aptos para el abordaje antropoldgico
(Gracia, 2002). Considerando el estudio de las practicas y las representaciones alimentarias de los
grupos humanos como unidad de analisis, esta investigacion se adhiere a la perspectiva comparativa y
holista, que al poner su atencidén en los diversos factores que construyen el proceso alimentario, supera la
inconsistencia de los estudios culturales cerrados y estéticos.

En primer lugar, la definicion tedrico-antropolégica de la accién de alimentarse deriva de la lectura y
el uso que diversos autores han dado a los aportes de Mauss, M. (1925). Antropélogos tan diversos y
dispersos, Gracia, M. (2002), y Campos, L., (1996), -la primera de formacién y especializacion en el
contexto de la antropologia europea, reconstructora del surgimiento y los frutos de la antropologia de la
alimentacion, y el segundo de formacion chilena con especializacion en Brasil, cuyos trabajos en el area
no mencionan siquiera la especialidad disciplinaria-, coinciden en reproducir el uso del concepto de
alimentacién desde la perspectiva sociolégica que lo entiende como un hecho social, cuya caracteristica
primordial es ser totalizante y encubridor de la multiplicidad de esferas que aportan a su concrecion. El
trasfondo Ultimo de este concepto, es su potencial de revelarnos la dinamica social que subyace a la
accion alimentaria, toda vez que el hecho alimentario se organizaria segun las estructuras sociales
locales, refiriendo roles y estatus, ademas de la propia concepcion cultural del comer.
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Este concepto es progresivamente complementado con el de sistema alimentario, cuyo supuesto de
gue todas las esferas de la vida social son interdependientes se corresponde a su vez con la idea de que
el estudio de la alimentacién debe considerar necesariamente la articulacién con factores ecol6gicos,
politicos, econémicos, e historicos, entre otros. El refinamiento de este concepto de sistema alimentario
aparece como fruto de un consenso entre los autores que han asumido su tratamiento y su uso (Gracia,
M., Carrasco, S., Contreras, J., en Catalufia, por mencionar algunos) basados en el convencimiento de
que comer es uno de los fendmenos sociales que mejor expresa las complejas maneras de hacer y
pensar este mundo contemporaneo (Gracia, M., (2002:29).

Para Carrasco (1999: 104) "todas las practicas relacionadas con la alimentacién constituyen sistemas
organizados", dado que tales practicas constituirian un conjunto de normas y creencias que un grupo de
personas comparte en relacion con los alimentos y la manipulaciéon de estos. Aproximarnos a través del
concepto de sistema alimentario, nos permite identificar la realidad organizada en torno a los alimentos y
su consumo, ideologias y practicas en torno a la produccion, distribucion, eleccién, preparacion y formas
de consumo, y por sobre todo, a cémo la modificacion de tales factores afectan la organizacion integra
del sistema alimentario propio.

La cultura alimentaria en tanto, surge como un concepto complementario que refiere a las practicas y
comportamientos en tanto expresiones de sentido asignado desde una perspectiva simbdlica, como
también en la dimensién accional -material del proceso alimentario. Se entiende a este ultimo, como el
suceder articulado de acontecimientos organicos, valoricos y practicos que configuran la accion de
alimentarse, y que en su integralidad constituye un referente del sistema cultural que le da sentido. Este
ambito alimentario de la cultura ha sido definido como un ambito privado y cotidiano de todos los seres
humanos, que traduce rasgos inconfundibles en lo que se refiere también a la posiciéon social de los
grupos en relacion a la estructura social de la que forman parte (Kaplan, A., y S. Carrasco, 1999:7). Se
caracteriza entonces por su sensibilidad y su mutabilidad, ante factores tales como el contacto interétnico,
la evolucion temporo-espacial de las sociedades o grupos humanos, las condicionantes geoecoldgicas, y
en general todos aquellos estimulos de cambio sociocultural, integracion social y aculturacion (Ob. cit.).
Constituye asi, un ambito de expresion cultural que, trascendiendo a los limites de la investigacion
antropoldgica, es apropiado por los propios grupos como indicador de identidad, principalmente en casos
en que esta se visualice en proceso de pérdida o ante la necesidad de difundirla y explicitarla. La "comida
mapuche" se ha convertido en la IX Regién de Chile, en una oferta gastrondmica extendida desde los
programas etno turisticos en los que la funcién de cocinar la cumplen las propias mujeres mapuche en
sus lugares de origen preparados para dicha actividad, pasando por la oferta de "céctel mapuche" que
implica la preparacion de alimentos propios pero transformados por una estética capaz de subsanar la
brecha cultural, hasta la denominada "comida étnica" ofertada por los mas exclusivos recintos de
hosteleria de la regién, que han descubierto en la cocina mapuche una alternativa incorporar lo exético en
sus menus. De cada una de estas situaciones, poco o nada conocen la mayor parte de los mapuche de
las comunidades, a excepcion del primer caso en las zonas mas cercanas a ciudades como Temuco o
Villarrica, en que - orientados por ONG's o0 programas municipales - han llegado a entender al etno
turismo como una accion para su desarrollo, en tanto les permite trabajar sobre si mismos incorporando
ingresos econémicos, aun sin profundizar en las implicancias identitarias de dicha actividad. El fendmeno
de la alimentacién humana se reduce asi al de la comida como expresién cultural, y se hace legible como
indicador de presencia étnica primero, y luego, ante la mirada mas critica, como indicador de
subordinaciéon, desigualdad y manipulaciéon cultural. Cabe sefialar que si bien esta situacién de
transformar a la comida de un pueblo en un bien comercializable es propia de todos los contextos de
interaccion cultural y mas aun de la propia evolucion de la gastronomia, la condicion del manejo de estas
iniciativas por parte de organismos y personas no indigenas las invalida en tanto expresion cultural. Se
trata mas bien de un uso de la cocina -y el conocimiento culinario mapuche- por parte de quienes
contintan controlando los recursos. Contadas experiencias refieren la "dignificacion de la alimentacion
mapuche" sustentados en la relacién que estos establecen con el medio, asignando a la comida un valor
relacionado con la permanencia cultural y las virtudes de un manejo ecoldgico adecuado, ademas de
otras en que iniciativas individuales han sabido autogestionarse y mantenerse en el tiempo.
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La plataforma que sostiene a la reproduccion de la cultura alimentaria es lo que técnicamente se
entiende como tradicion culinaria,

"conjunto de normas y practicas compartido y ejecutado por un grupo social o cultural en
un periodo vivido o imaginado como estable, que llena de contenido su propia
autoimagen en el presente... las tradiciones culinarias referiran tanto a la seleccion de
alimentos como a todos los procesos de manipulacién o transformacion para el consumo
del grupo... la tradicién alimentaria se refiere al origen y al recuerdo, de alto valor
simbdlico, readaptada culinaria y gustativamente" (Kaplan, A., y S. Carrasco, 1999:12).

Se trata de un concepto abierto al tratamiento de los cambios y las transformaciones culturales
manifiestas a través del ambito alimentario, o bien en la direccién contraria, experimentadas en el ambito
alimentario y con efectos colaterales en las dimensiones vinculadas al mismo. Esta vision de la tradicién
se correlaciona con la etnoconcepcién de la misma, suscitada por las mismas circunstancias de contacto
interétnico desequilibrado antes mencionadas. Los discursos de resistencia y defensa étnica y cultural
usan recurrentemente el concepto de tradicidn en alusién a su propio referente cosmovisional y accional,
como aquel resguardo que les respalda a la hora de demandar autogestién y autonomia para poder
mantenerla y reproducirla sin la atencién prejuiciada de quienes no la (re) conocen y por lo tanto no la
legitiman como tal.

El estudio de las culturas alimentarias en contacto es el aporte que esta investigacién quiere
conceder al desarrollo creciente de la antropologia de la alimentacién. El mensaje explicito es de caracter
fundamentalmente metodoldgico, una vez asumidos los quiebres epistémicos y tedricos que refuerzan la
idea de modificar los estilos convencionales de actividad cientifica y la articulacion urgente de la misma
con sus contextos de accién bajo el nuevo supuesto de la "democratizacion del conocimiento" (Gallopin,
G., y col, 2001). Se trata al mismo tiempo de reforzar la condicion aplicada del estudio de la alimentacion,
gue por tratarse de un fenémeno inherente a la sobre vivencia humana presiona a quienes le abordamos
a situarnos en las circunstancias problematicas de la misma, ya sea en su faceta de indicador de
situaciones mayores propias de la implantacion de un sistema de relaciones interétnicas
desproporcionadas, o bien en su condiciéon de prioridad para el funcionamiento y la reproduccion
sociocultural y humana. Este trabajo intenta abordar el fenémeno desde ambas perspectivas dada la
complementariedad de las mismas, pero reconoce que su distinciébn ayuda a discernir la légica de
interpretaciones necesariamente orientadas por un fin cognoscitivo explicito.

1.2. Aproximacion teorica a las relaciones interétnicas y al cambio alimentario

1.2.1. Relaciones interétnicas y alimentacion

El contacto entre los pueblos y las circunstancias en que este se lleva a cabo ha dado lugar a la
definicion tanto de la etnicidad como de la inter etnicidad. Ambas ideas, refieren lo que Barth ya en 1976
entendia como la identificacién en tanto miembro de un mismo grupo y por lo tanto diferente de otro(s).
La profundizacion de este analisis hacia la conceptualizacién de los sistemas sociales poliétnicos
(Furnivall, 1944 en Barth, 1976) o bien de los sistemas interétnicos o friccion interétnica (Cardoso de
Oliveira, 1990), posicionan ya la mirada en las situaciones de contacto critico. El tratamiento teérico de
las formas y los contenidos en que se establecen y se reproducen las relaciones entre los pueblos, refiere
tanto a criterios de contexto ideoldégico como también a los momentos histéricos en que estos de
produzcan. Asi las cosas, aun cuando el fendmeno se multiplique y prolifere incesantemente con el correr
del tiempo, cada vez hay menos posibilidades de que las teorias que le abordan cundan hasta permitir su
uso en situaciones tan mdltiples. Un mismo fenémeno -el de las relaciones interétnicas- surge de
circunstancias histéricas tan diversas como la colonizacién o la inmigracion masiva, permitiendo la
generacion de categorias probablemente de orden transcultural, aun cuando las realidades estén
definidas por condiciones muy diferentes. Por categorias transculturales en el campo de la etnicidad/inter
etnicidad se entienden principalmente aquéllas de autodefinicion identitaria ya sea en su dimension
individual o colectiva, las cuales se modifican a su vez en tanto se incorporan o se priorizan para tal
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construccion factores de indole tan diversa como el propio destino de los pueblos. La circunstancias del
contacto y de la inter etnicidad, agrega la definicién intercultural del "otro", generada por cada grupo a
partir del momento en que se enfrenta al choque.

El encuentro primero entre occidentales e indigenas en América, ocurrido progresivamente desde el
siglo XV y hasta la fecha -considerando que aun existen pueblos sin contacto o sin interaccion
incorporada en la Amazonia- ha promovido el establecimiento de un sistema de relaciones interétnicas
lapidariamente estructurantes del destino social y cultural del continente. Tanto en lo que fue la relacién
colonizador-indio, como en la relacion nacionales-indigenas, han operado mdltiples mecanismos de
interaccién y control, derivados tanto de intereses politicos como de la prevalencia de identidades -auto
identificaciones- distintas una vez puestas en contacto. En efecto, la cultura occidental ibérica que inicié
el contacto y llevé a acabo la ocupacion efectiva del territorio, se desenvolvié tanto de forma ofensiva
como defensiva en lo que fue su contacto con los pueblos indigenas de la zona, reconociendo valores
aun bajo el supuesto de inferioridad en que los concebian. Sobrevino entonces la empresa civilizatoria,
con la imposicion imperiosa de la ambiciosa evangelizacion acompafiada de permanentes
enfrentamientos bélicos, los cuales se apaciguaban solo una vez que “los indios” se sometian al nuevo
sistema. Durante toda esta etapa de ocupacion y conquista territorial, las sociedades indigenas y sus
correspondientes estructuras de organizacién politica fueron absorbidas por wuna intencion
desintegradora, que légicamente no les reconocid mas que para efectos de persuadirles y finalmente
instalarse sobre ellos. Este tipo de encuentro interétnico se caracteriza asi por la total ausencia de
didlogo y de lo que describe Cardoso (1993), como dos moralidades susceptibles de intercambio a través
del didlogo persuasivo, 0 en otras palabras, por el ejercicio de la argumentacién. Surge entonces la
interpretacion del desencuentro interétnico, dadas las condiciones de estrabismo cultural que indujo a la
desintegracion ideoldgica, religiosa y social de los pueblos indigenas, y a la consecuente desaparicion de
muchos de ellos. Para sostener esta aproximacién, es necesario mencionar el trasfondo filosofico que
interpreta al encuentro de dos culturas desde la perspectiva de la alteridad en un contexto de fusion de
horizontes. Esta teoria propuesta por la hermenéutica de Gadamer y adoptada por tendencias
ideogréficas y simbdlicas de la antropologia, afirma que los sujetos situados en horizontes culturales a
partir de los cuales interpretan la realidad han de asumir que tales horizontes no son absolutamente
invulnerables al cambio, tras haber incurrido en contactos dialégicos con otros horizontes y habiéndose
comprometido con la posibilidad de un acuerdo, tornando finalmente viable la comunicacién interétnica
(Lépez, 2002, Cardoso, 1990-93). La historia de América Latina impide la aplicacion de esta teoria para la
interpretacion de la historia de sus contactos culturales, aun cuando sea una apuesta pertinente para la
renovacion de los estilos de acercamiento interétnico propiciados por la antropologia contemporanea.

El surgimiento de los Estados naciones, si bien reorganiz6 el panorama sociopolitico del continente,
implico la desaparicion definitiva de muchas poblaciones que sobrevivian en condiciones limitadas de
autonomia, entre las cuales destaca la poblacion mapuche de Chile, a quienes la corona espafiola habia
reconocido oficialmente su independencia y soberania sobre el territorio que ellos habian desistido de
conquistar. La ocupacion chilena de la Araucania impuso un nuevo sistema interétnico abiertamente
caracterizado por la subordinacion y el control absoluto de la reproduccion cultural. El posible contraste
entre fuentes mapuche escritas y orales, coincide en anteponer el sentimiento de pérdida y desarraigo
progresivo, fundido con una concepcién de su relacion con el Estado cualificada como “de poca
credibilidad, desconfianza, interventora, ignorante”, argumentados en hechos comprobables de
usurpacién, despojo, manipulacion, entre otros. Las legislaciones indigenas que han dictaminado el
Estado chileno, son demostrativas de este perfil que ahora es posible sefalar teéricamente como sistema
interétnico en competencia desigual, tras un intento por complementar los tratamientos que autores como
Barth y Cardoso han dado a la situacién. Se trata de asumir teéricamente la dinamica del contexto en el
qgue la diversidad étnica es fuente de confrontacién y ambigiiedades con efecto real, desde la
marginacion y los intentos de negociacion injusta, hasta el reconocimiento social y politico de la
existencia de un conflicto fundamentalmente demostrado por acciones de violencia y el consecuente
ejercicio del poder y la represion del Estado.
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La tradicion weberiana manifiesta a través de los conceptos propuestos por Parson, orientan a la
interpretacion del conflicto interétnico como un “obstaculo al cambio” o bien como consecuencia de
procesos de “modernizacion incompleta” (Stavenhagen, 1991). En un contexto de globalizacién
econdmica los actores étnicamente diferenciados tienden a ser clasificados en clases sociales definidas
en un sistema politico univoco, que maneja un discurso en torno a la diversidad que no es mas que
indicativo del control que el Estado pretende ejercer sobre la misma. El pueblo mapuche concibe que la
tension sostenida desde la ocupacién de su territorio con el Estado chileno, aun cuando ha tenido etapas
de mayor agitacién, también evidencia momentos en que la comunicacion interétnica habria sido posible
(Huenchumilla, 1999; Morales, 2001).

La situacién actual de las relaciones interétnicas se puede enunciar de multiples maneras, aun
cuando la mayormente recurrida sea la del conflicto acompafiado por una actitud formalmente asumida
por las principales organizaciones mapuche, de enfrentar al Estado con demandas y reivindicaciones en
su calidad de pueblo organizado cosmovisional, religiosa, politica y socialmente, aun cuando estas
estructuras se encuentren en franco desvanecimiento. Suman a este discurso, la prevalencia de la
tradicion compuesta por referentes ideacionales y accionales antes enunciados a la luz del concepto de
Kaplan y Carrasco (1999), el cual permanentemente homologan al de “cultura propia” aludiendo a la
coherencia interna de su estilo de vida.

En este entramado, la situacién alimentaria corrobora la interpretacion de las relaciones Estado
chileno-pueblo mapuche como un sistema interétnico en competencia desigual. A través de una
etnografia diacrénica es posible confirmar que la interetnicidad en Chile ha estado permanentemente
signada por la dominacion politica y cultural, en la cual los mapuche han jugado un rol preponderante en
su calidad de agrupacién mayoritaria que asi y todo no ha sido nunca concebido como un interlocutor
autébnomo e independiente, sino que siempre ha sido considerado como una minoria dependiente, una
clase social (campesinos pobres), una categoria sociopolitica (marginados), entre otras. En tanto, el
Estado y la sociedad chilena contindan reforzando el nacionalismo homogéneo, aun cuando en los
tltimos 20 afios hayan venido apareciendo en su discurso conceptos tales como derecho indigena,
desarrollo con identidad u otros, frecuentemente aportados por las propias ciencias sociales de la region.
Esto ultimo ha significado que la dindmica del sistema interétnico ha resituado a sus participantes sin por
ello afectar a la condicién de desigualdad. Aun cuando los mapuche han logrado levantar discursos con
mayor coherencia y consentimiento de sus bases a través de las organizaciones que hoy encabezan los
didlogos o los enfrentamientos, no llegan a construir un discurso univoco y por lo tanto no son
considerados un alter legitimo. Su sistema de organizacion descentralizado y afecto a la territorialidad, ha
impedido o favorecido —dependiendo el punto de vista- que el sistema interétnico se componga de partes
iguales. La clase politica chilena, en tanto, reniega de reconocer la evolucién de las dinamicas sociales y
de su correspondiente tratamiento honesto, capaz de reconocer errores, ignorancias y riesgos. Esta
investigacion avanza respecto de la critica a esta situacién, orientada por las propuestas de una ciencia
social renovada de acuerdo al estilo pos normal, las comunidades socioculturales que estan siendo
afectadas por cambios nocivos han de abrirse a la combinacion de destrezas, en un proceso que
entiendo como el fin de la demarcacion clara y el comienzo de la relatividad politica, en el cual expertos y
legos se encuentran en una misma mesa de resoluciéon. Es lo que Funtowicz y Ravetz (1990) conciben
como comunidad de pares extendida, cuya expresion real supondria un revertimiento total de las
circunstancias actuales.

1.2.2. Aproximaciones teoricas al cambio alimentario

La historia de la alimentacion mapuche puede interpretarse como una historia que absorbe las
desigualdades del sistema interétnico chileno-mapuche. Su interpretacion teérica supondra, ademas,
identificar hitos socioculturales y etnograficos que demuestren la pertinencia de este enfoque procedente
de la aplicacion que las autoras A. Kaplan y S. Carrasco (1999) utilizaron para la interpretacién del
fenomeno del cambio en la organizacidon alimentaria experimentado por los inmigrantes africanos -
gambianos- en Catalufia. Aun cuando la situacién sociocultural y el contexto de relaciones interétnicas
proceda de historias de contacto entre culturas mediatizado por circunstancias diferentes, la constante de
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la interaccion y la transformacién alimentaria en sus dimensiones estructurales y val6ricas, permite el uso
de la aproximacién teérica al menos para la descripcion e interpretacion histérica de los datos. Otros
conceptos propuestos y utilizados por las autoras: tradicion e identidad alimentaria, conceden espacio a
la prevalencia de un sustrato cultural propio, que una vez puesto en interaccion con otro(s) modifica su
destino aun cuando sigue siendo el referente de reproduccion cultural genuino, como antes se explica, al
cual se permanece recurriendo ya sea a través del comportamiento espontaneo, del discurso étnico o
ambos.

La transformacion cultural en tanto, se pone de manifiesto a través de las mutaciones del sistema
alimentario o bien comienza a gestarse a partir de modificaciones originadas en su propia organizacion;
sea cual sea el caso, la interrelacion ldgica entre los sistemas culturales y los sistemas alimentarios
permite sostener que la dialéctica entre ambos es de direccionalidad multiples y su atenuante definitorio
no sera nunca otro que el contexto histérico y sociocultural en que esta interrelacion se desenvuelva.

La transformacion de los sistemas alimentarios constituye una dimension especifica dentro del
estudio de la cultura alimentaria. A partir de preguntas en torno a la temporalidad de los elementos que
definen un modelo de alimentacién y de la permanencia en tiempo y espacio de estos, es posible
adentrarnos hacia una de las dimensiones en que se vincula a la alimentacién humana con su contexto
politico, ecoldgico y cultural.

La confluencia de circunstancias histéricas de tipo socioeconémico, ecolégico, politicas o religiosas
permiten identificar en la realidad la mutacion de los conceptos, practicas y estrategias utilizadas para
alimentarse. Dada esta condicién, se establece el postulado empirico y metodolégico para proyectar la
investigacion en el tema: alimentacion, cultura, y estructura politica forman parte de una misma realidad
social, interrelacionada entre si. Los cambios que afecten a uno de sus elementos tendran incidencia en
los circundantes; a partir de un principio de articulacion mudltiple, directa o indirecta, insistentemente
explicado por los estructural funcionalistas ingleses (Radcliffe- Brown, Evans Pritchard, entre otros). Pero
ademas de ello, la reconceptualizacion de la alimentacion humana dependerd de la organizacién que
cada grupo extienda de su conducta alimentaria, y sus variaciones en el tiempo indicaran cambios
ideacionales y practicos en su trama cultural.

Uno de los enfoques posibles para analizar el cambio alimentario es el de la antropologia del
desarrollo. Desde esta perspectiva, las transformaciones globales afectan a las estructuras sociales y
valéricas circundantes, situacion que explicaria el irrumpimiento del hambre como objeto de analisis
cientifico tras la segunda pos guerra mundial (Escobar, 1996:200). Uno de los tratamientos teéricos
posibles destaca la caracteristica del hambre como simbolo de poder de sociedades que promueven un
orden saocial, politico y econdmico homogéneo sobre otras subsumidas en contextos (des) conocidos.

Por otro lado, desde la antropologia de la alimentacion se han identificado dos enfoques para analizar
el fenédmeno del cambio alimentario: el de la direccionalidad y el de la contextualizaciéon del cambio y la
cultura alimentaria (Gracia, 1997:28).

En el enfoque de la direccionalidad se encuentran explicaciones orientadas desde las siguientes
perspectivas:

Relacional centro / periferia, en que cada sistema alimentario posee zonas centrales y periféricas mas
0 menos sensibles a las modificaciones. Segun esta perspectiva, lo que cambia es la estructura de las
comidas y sus ingredientes, mas que elementos del sistema tales como la produccion, la comensalidad o
los contextos de la ingesta (M. Nicod, 1974; Jerome, 1975; M. Douglas,1979; Douglas y Gross,1980).

Relacional vertical / horizontal, cuya base se encuentra en la funcién de diferenciacién social que
posee la alimentacion. Permite observar la verticalidad en las sociedades altamente jerarquizadas en
clases sociales, rangos o castas, donde existe un estilo culinario traducible como “alta cocina”, el cual
separa abiertamente los consumos de las elites de los consumos del resto de la poblacion (Godoy, 1982;
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Mintz, 1985; Elias, 1989; Bourdieu, 1988). Y permite observar la horizontalidad en variaciones
protagonizadas por actores sociales considerados iguales, sin remitir a un orden jerarquico sino soélo
estructural. Un ejemplo serian los comportamientos generacionales, las tendencias alimentarias
saludables y otras, que captan a un grupo de personas con percepciones en comun.

Tratamiento del contexto global, en que las modificaciones del sistema alimentario se deben a
situaciones externas a la esfera doméstica o exclusivamente alimentaria. Segun esta perspectiva, en los
sistemas alimentarios se suscitarian sustituciones —reemplazo de productos de la dieta-, y adiciones —
incorporacién de nuevos alimentos-, normalmente por contactos intertétnicos (Fischler, 1997, en Gracia,
1997:32).

En el enfoque de la contextualizacion de la cultura alimentaria encontramos un argumento distinto
para explicar el cambio alimentario. A diferencia de la perspectiva anterior, el enfoque de la
contextualizacion supera el analisis estructural y sistémico, e intenta dar cuenta de las dindmicas
alimentarias segun el contexto social, econémico y politico global. Segin este enfoque Unicamente la
contextualizacion histérico-geografica, permite explicar las numerosas razones que causan las
modificaciones del sistema alimentario contemporaneo (Gracia, 1997:38). Los principales representantes
de esta corriente serian los autores Thouvenot (1979) y Goody (1982). Es justamente este Ultimo autor el
que compara histérica y etnograficamente la cocina de estados jerarquicos euroasiaticos y la cocina de
estados hieraticos africanos, incorporando el factor interétnico al estudio del cambio alimentario, y con
ello a la experiencia interétnica como factor incidente en la transformacién del sistema.

Finalmente, resolvemos el acertijo interpretativo con el tratamiento de la la intervencién alimentaria,
basados en su definicion operativa en tanto proceso empirico de intromision ideolégica y accional, a partir
del cual se sostiene y controla el sistema de relaciones interétnicas en competencia desigual en dos
dimensiones intrinsicamente vinculadas con la reproduccién cultural: la cotidianeidad intima y colectiva, y
la extension del modelo de desarrollo occidental (Carrasco, 2002). Este proceso seria observable a través
de los denominados indicadores socioculturales de cambio alimentario, que serian: las concepciones
culturales de alimentacidn y sus correspondientes transformaciones identificadas por los propios sujetos,
las intervenciones alimentarias, y los efectos de transformacion identitaria sentidos tras la intervencién
alimentaria

2. Dinamica alimentaria de los mapuche de Chile

Siguiendo la perspectiva del contacto interétnico antes enunciada, la referencia a la alimentacion
mapuche ha de considerar los hitos que han ido incidiendo en su transformacién. Desde una perspectiva
etnohistérica, cobra sentido sefialar la existencia de dos estilos de alimentacion mapuche en lo que corre
entre los siglos XVI y XXI, forzosamente diferenciados por el momento de ocupacién chilena del territorio.
A partir de lo sucedido en el transcurso del siglo XIX, especificamente en sus Ultimas décadas, la
memoria actual de la poblacién de las comunidades coincide en la concepcién de un "antes" homologable
a la tradicion comentada tedricamente, respaldada por la etnografia de las organizaciones que han
asumido la diferenciacion entre las modalidades funcionales y las tradicionales.

Las fuentes que sustentan la descripcion que sigue son de tipo escrito y orales, estas Ultimas,
percibidas con la sensibilidad que exige la etnografia que asume a la subjetividad y a la polifonia. Las
fuentes orales proceden de la expresion de comuneros y dirigentes que participaron en los talleres
organizados por COTAM en Nueva Imperial, Osorno, y San José de la Mariquina. Otro referente empirico
de esta investigacion, ha sido la situacién suscitada por la expansion de las empresas forestales en
terrenos colindantes con comunidades indigenas, la cual fue descrita y sistematizada etnograficamente
desde una perspectiva émica y politica. En ambos casos, la data fue inicialmente recogida haciendo uso
del enfoque de la antropologia ecolégica y de algunos conceptos de la etnoecologia, entre los cuales
destaco el de corpus, “repertorio de conocimientos ecolégicos locales, colectivos, diacronico y holistico.
Cuerpo de conocimientos que expresa una sintesis de informacién derivada de la experiencia individual y
colectiva de relacién con la naturaleza” (Toledo, V, y col. 2002). Una vez abordada la dimensién
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ideacional, he debido recurrir no obstante a enfoques que recojan la problematica de la desestruturacion
ecoldgica y cultural entre cuyos efectos surge de manera inmediata la desintegracion del sistema
alimentario mapuche.

2.1. Alimentacion mapuche pre-reduccional

El modo en que los grupos humanos actian en el mundo se deriva de la concepcidn especifica que
sostengan respecto de si mismos y del entorno mediato e inmediato que habitan. Tras la caida del
determinismo ambiental, alla por 1970, hubo que asumir la existencia de practicas culturales sin valor
adaptativo dada la capacidad y preponderancia que adquirieron los procesos de toma de decisiones y la
consecuente evidencia de que las posibilidades de eleccion de los seres humanos trasladaba el nicleo
de interés desde las causas de los fenédmenos hacia las acciones cotidianas que los expresaban. Esta
investigacion propone interpretar la historia de la alimentacién mapuche como una historia de la relacién
hombre-naturaleza marcada por la intervencién ideolégica y cultural, cuyos indicadores a considerar son
los repertorios alimenticios y la comensalidad en tanto referentes empiricos del sistema alimentario
mapuche.

La organizacién alimentaria originaria se derivd directamente de la concepcién que los mapuche
tuvieron de su entorno, y por sobre todo, de la interaccion que establecian con él al asignarle propiedades
de vitalidad, intencionalidad y cambio. La concepcién indigena de tierra al poseer connotaciones
existenciales demuestra la cohesién entre los componentes empirico-racionales e ideacionales de dicho
concepto. Entre los mapuche, el mapu fundamenta la existencia y la estructuracion de la sociedad... y se
hace observable a través del suelo, el subsuelo y el entorno ecolégico (Quidel y Jineo, 1990), y es a partir
de esta concepcién que se desgranan todas las demas concernientes a identidad individual y étnica.

Los relatos de cronistas de los siglos XVI, XVII y XVII caracterizan a los mapuche como indios
consumidores de especies vegetales y de carne animal, esta Ultima mediatizada por circunstancias
sociales y religiosas que involucraban situaciones de intercambio, sacrificio y celebracion.

Tanto Diego de Rosales como Nufiez de Pineda y Bascufian describen la dieta mapuche de los siglos
XVI'y XVII como cotidianamente vegetal, y ritualmente carnivora. Papas, maiz, trigo, en formas de locro,
mote o miilxun, eran las comidas mas comunes. Desde esta época se conoce el constante consumo de
caldos, cuya importancia en la dieta mapuche es reconocida hasta hoy en dia, constituyendo un alimento
de alto valor simbodlico: “el ordinario comer las papas, los araucanos es con un caldillo que hacen con
agua y greda amarilla que se llama Rag, de donde tomd el nombre la tierra de Arauco...” (Rosales, en
Zafiga, 1976:120). La carne y las bebidas preparadas en base a cereales como el maiz, la kinwa y el
trigo, y en base a frutos silvestres como la frutilla y los pifiones, habrian sido desde antafio las principales
preparaciones para consumo en ceremonial. Una constante entre ambos tipos de consumo habria sido el
del aderezo picante, proporcionado por el aji o xapi, el cual se habria extendido hasta la actualidad.

Esta época pre reduccional estd estructuralmente caracterizada por la guerra emprendida contra el
colonizador enemigo, que los mapuche asocian con la llegada de mdltiples males tales como las
enfermedades, persecuciones y pérdida de territorio. Los conquistadores en tanto, traen consigo lo que
puede considerarse el primer detonante de cambio alimentario, como fue el intercambio comercial
establecido entre algunos mercaderes y la poblacion mapuche. Para esta época se inicia la incorporacion
de especies y utensilios de comer, se adoptan animales como el vacuno y el caballo, asignandole a este
ultimo funciones religiosas probablemente en virtud de un parecido animal que le precedio.

La comensalidad en tanto forma primaria de convivencia involucra una serie de practicas propias de
un contexto de interaccion, en que se asume la compatibilidad y la aceptacion mutua, al constituir la
comida un momento de comodidad que propicie la satisfaccién biolégica y espiritual. Los cronistas
mencionados describen las siguientes normas de comensalidad observadas en la primera época de
intervencion del territorio:
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“El plato que ponen al huésped aunque esté con mucha hambre, no le ha de tocar ni
comer bocado hasta que el duefio de casa de alli a un rato le diga que coma, y los demas
fuera poca urbanidad el comer sin decirselo. Y esto tan asentado que la mujer le asienta
el plato marido delante, y en ninguna manera come bocado hasta que de alli a un rato le
dice la mujer que coma” (Rosales, en Zifiga, 1976:128).

“Jamas come el marido con la mujer, porque las mujeres sirven a la mesa, y aunque no
sirven, los hombre comen juntos y las mujeres aparte, y los hijos en pié o fuera de la
casa” (Rosales, en Zufiga, 1976:128).

“... entramos con los demas a almorzar despacio. Asentandonos todos a la redonda del
fuego los que cupimos, y tras de nosotros de formé otra rueda de mujeres, chinos y
muchachos” (Nufiez de Pineda y Bascufian, en Zudiga, 1976:128).

El etnocentrismo profundo impregnado en estas frases no impide que elaboremos nuestra propia
interpretacion de los acontecimientos que relatan. La situacion objetiva del contacto generd impresiones
distorsionadas de la realidad del otro, basadas exclusivamente en la matriz de pensamiento propia. Las
consideraciones respecto al rol de la mujer en la comensalidad constituyen un importante ejemplo de
esto, hasta encontrar relatos de cronistas que asumian que el papel interno que cumplia la mujer en el
contexto de la comensalidad con extrafios era un signo de la poca importancia que el género femenino
tenia al no poseer condiciones para la guerra (Diego de Rosales, en Zufiga, 1976:129). Otro ejemplo
seria el de la comensalidad en circunstancias de abundancia y exceso, destacando respecto de esto
ultimo los consumos extremos de bebidas embriagantes y el desenfreno sexual en situaciones de fiesta, -
situacién que propici6 la interpretacién del mapuche a partir de la categoria de “pecador” segun la moral
medieval europea. Esta informacién posibilita plantear que en el contexto interétnico chileno mapuche los
consumos Yy la comensalidad han sido un permanente referente de estereotipos y construcciones
discriminatorias. La interaccion de cédigos alimentarios —sociales, biolégicos e individuales- habria
promovido la diferenciacion entre los dos estilos de vida y se habria convertido en un factor de juicio
intercultural, en tanto la observancia del otro confirmase la existencia del modo de vida propio (Arens,
1981).

Ademas de la importancia de la incorporacion en la dieta y en la vida social y econémica de los
animales que ingresaron durante esta época al territorio mapuche (caballos, ovejas y vacas, entre otros),
la entrada del trigo significé la implantacion de lo que hasta hoy es la base alimenticia, incorporado por
los propios mapuche segun su estilo culinario y convertido en diversos alimentos hoy indicadores de
identidad y tradicion alimentaria. La aceptacion del trigo posibilit6 un cambio econdémico de gran
magnitud, que a su vez denota la opcion que los mapuche tenian de cultivar en cualquier espacio
dependiendo Unicamente de si los demas seres que componen la naturaleza lo permiten. Este cultivo no
provocO la desaparicion total del maiz, aun cuando promovié la decadencia de su consumo que
igualmente permanece hasta la fecha. Los espafioles de esta época contribuyen asimismo con algunas
especies frutales tales como los melocotones, guindas y ciruelas, ademas de cereales y especias, y otros
vegetales de suma importancia actual como son las arvejas y las habas.

Todos los alimentos mencionados y su correspondiente incorporacion derivan de la adaptacién de los
mismos al ciclo agricola y al ciclo ritual de los mapuche de la época, que aun con transformaciones
I6gicas se sigue reproduciendo hasta la actualidad. Entendido en este caso como el ciclo cosmolégico
alimentario, cada estacion del afio determina la ingesta del grupo que no por ello deja de tener alimentos
de consumo permanente como es el caso del trigo. La sola observacion etnocéntrica permite distinguir
dos épocas del afio cualitativa y cuantitativamente diferentes entre si, la primera comprende los meses de
diciembre hasta finales del abril y seria una época de abundancia, caracterizada por la produccién
temporal de hortalizas... la época de escasez abarca el periodo comprendido entre los meses de mayo y
noviembre, en los cuales la dieta se caracterizaria por mayor consumo de trigo aun cuando sea en
multiples preparaciones (Caro, 1986:34). La perspectiva émica en tanto, al entender al consumo de
alimentos como un indicador de la calidad de la relacion que las personas sostienen con la naturaleza, no
tipifican a los alimentos segun criterios de calidad, a no ser el caso de los consumos de fiesta —animales y
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preparados especiales- sino de existencia en cantidades suficientes para asegurar la sobre vivencia del
grupo. Esta apreciacion se sostiene en que ha sido precisamente el contacto y la incorporacién de
estrategias agricolas de uso del espacio las que han modificado y cualificado a las épocas del afio,
situacion que originariamente si bien era cambiante por condicion del ciclo anual, nunca dejaba de ser tan
diversa como lo permitia la recoleccion, la caza y la agricultura menor.

Siguiendo la reconstruccion que los propios mapuche han venido haciendo principalmente en las
Ultimas dos décadas, la visualizacion del mundo experimentada por los antepasados y reproducida con
muchas dificultades hasta hoy, les ha permitido

“comprender, articular, e interrelacionar todos y cada uno de los elementos del mundo...
comprender cémo se vincula él con la tierra y con el medio que les rodea, de donde
emana la fuerza o el poder que le permite la vida a la naturaleza, en que contexto se
ubican el sol, la luna, el dia, la noche y el hombre... se determiné la existencia de poderes
y espiritus sobrenaturales y la medida en que estos apoyan o perjudican al hombre...”
(Marileo, 1993:92).

La posicion cosmovisional de los mapuche es un factor indispensable de considerar al momento de
describir la correlacion existente entre su relacion con la naturaleza, y los correspondientes usos del
espacio con fines alimenticios o de sobre vivencia. Profundizaciones de la condicién cosmoldgica, que
prioriza la explicacion mapuche acerca de la demarcacién del territorio o la conformaciéon del mismo
reiteran que es a partir de él que se fundamenta y sustenta la religion y el conocimiento social y
especializado. El concepto de mapu es el centro de dicha concepcién de espacio en que convive lo
visible con lo invisible, lo material con lo espiritual.

Todos los elementos intangibles que componen al acto alimentario son absorbidos por la necesidad
de satisfacer el hambre, hasta llegar algunos espafoles a apreciar y valorar muy favorablemente la
comida brindada por mapuche que les recibieron. Es el caso del mencionado Francisco Nufiez de Pineda
y Bascufian, en cuyo manuscrito de 1673 dedica varios capitulos a describir positivamente su apetencia
por las comidas mapuche. Tal como el titulo de su obra lo indica, su “cautiverio feliz” estuvo marcado por
la grata convivencia con mapuche de las zonas de Chol Chol e Imperial, en donde él mismo destaca
haberse satisfecho con comidas mapuche tanto por el estbmago como por la vista (Rosales, 1973:115).
Su visién hacia los mapuche gozaba de una cualidad muy particular, la de haberse acomodado a la
condicién de cautivo hasta el punto de poseer sentimientos “de amor” hacia personas de su nuevo grupo
(Discurso |, Capitulo Xvii, P4g. 97). Esta situacion confirma que la valoracion de los alimentos responde
a un contexto mucho mas amplio que la pura satisfaccion biolégica, comprendiendo las esferas
sicolégicas y emocionales en tanto esferas indisolubles a la hora de explicar la convivencia y la
comensalidad entre sujetos de identidad distinta.

2.2. Alimentacion mapuche post-reduccional

En concordancia con la propuesta tedrica inicial, la investigacion ha exigido la articulacion de la
dimension alimentaria con dimensiones sociales, culturales, historicas, ecoldgicas y médicas, desde la
perspectiva de la antropologia de la alimentacion ahora aliada con el enfoque de ecosistemas,
incorporando también alcances de tipo socioecondémico, imposibles de obviar. Si el ecosistema refiere al
contexto geogréfico-ecoldgico habitado por grupos humanos o “comunidades locales” adaptadas social y
culturalmente a estos contextos, el componente metodolégico de la diacronia, seria el complemento
necesario para aplicar este enfoque al problema de la transformacién alimentaria entre los mapuche. Los
postulados inferidos serian entonces:

e que la alimentacidon de las “comunidades locales” constituye una expresion de las condiciones
ecosistémicas de cada sector, la alimentacién por tanto, estd expuesta a sufrir transformaciones en
tanto los sufra el ecosistema, la salud del ecosistema, derivaria cambios en la salud humana, siendo
el proceso alimenticio uno de los flujos directos que construye la vinculacion entre ambas, ambas —
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salud humana y del ecosistema — estarian expuestas a sufrir cambios negativos a través de las
modificaciones de las pautas alimenticias, generadas a partir estilos inapropiados de intervencion a
las “comunidades locales”, y la permeabilidad de estas frente a “tendencias globales” que plasman
sus efectos en “el futuro ambiental del planeta y sus habitantes®.

Las mutaciones del sistema alimentario mapuche se corresponden con las transformaciones
experimentadas por el contexto ecoldgico y por la propia evolucién del sistema interétnico, cada vez mas
inclinado a la intervencion planificada de la vida de las comunidades. La evolucion del sistema alimentario
mapuche estaria acompafiada tanto por la transformacion del contexto ecolégico como por la
transformacion de la estructura social y del estilo de vida mapuche. Segun las estimaciones de esta
investigacion, el cambio alimentario para el caso de los mapuche si afectaria a la estructura basica del
sistema, dado que los factores colindantes de tipo ecolégico, econdmico y politico han sufrido igualmente
importantes transformaciones. Lo anterior hace imposible hoy en dia aceptar la tesis de Valenzuela
(1981), segln la cual la cocina mapuche actual, a pesar de haber sufrido multiples variaciones, no ha
variado su estructura. Para este autor “la introduccién de productos huincas (no mapuche) como el arroz,
fideos y algunas conservas no han transformado los modos alimenticios. A su vez, la incorporacion de
utensilios y vajilla occidentales no han traido consigo un cambio en la preparacion de los productos. La
piedra de moler, la canalla, las challas, las bateas de madera, los chaiwe, permanecen como artefactos
basicos que la mujer mapuche utiliza para elaborar platos” (Montecino, en Ibacache, 1991:13). Llama la
atencion que si bien el trabajo de este autor ha sido realizado hace ya dos décadas en zonas pewenches,
y el problema de la transformacién alimentaria no le haya sido prioritario, no reconozca los cambios
estructurales. Una década mas tarde, Duran interpreta en la misma zona pewenche un patrén alimentario
empobrecido con el contacto, que sin bien aun parece conservar pautas de comensalidad y la I6gica de la
preparacién y combinacién de los alimentos, aparece notablemente desmejorado (Duran, 1991). Para
ampliar esta interpretacion es necesario insistir en una cuestion de tipo teérica que es coherente con el
enfoque de esta investigacion: los fenémenos no son univocos, y la alimentaciéon es un fendémeno
abundante en componentes significativas. La alimentacion no es la comida, y la cultura alimentaria no es
Unicamente qué, cuando, y con quién se come, sino ademas de todo ello las circunstancias en qué se
come lo que se come.

Desde la radicacion de la poblacién mapuche en reducciones y luego comunidades. El contacto
intensivo con la urbe y con instituciones que promovieron la integracion total a la cultura nacional chilena
—escuelas, iglesias, administracion publica- fue generando la diferenciacion social entre los mapuche.
Esta diferenciacién social —que es igualmente étnica y cultural- se pone de manifiesto durante la primera
parte del siglo XX a través de la reorganizacion de la vida doméstica. Segun la descripcion de Guevara
(1913) durante esta época se produce la transformacion de algunas familias mapuche en “modestas
familias de campo”. Un indicador fundamental de este cambio habria sido la organizacion de la
alimentacion: “las comidas se hacen en comun, sin precedencias ni separacién de hombres i mujeres,
con escepcién de las publicas; la limpieza ha ganado i disminuido el empleo de vasijas de greda o
madera: los alimentos no se toman con los dedos sino con las piezas del cubierto” (Guevara, 1913:222).
Estos cambios en la cultura material habrian estado acompafiados por el abandono de practicas tales
como el consumo de ciertas tierras —como el caldo de Rag sefialado por Rosales- y de restricciones
respecto a partes no comestibles de los animales (segun Guevara, anterior a esta etapa habria estado
prohibido entre los mapuche comer los sesos de los animales ya que “encanecian”).

En esta etapa post reduccional, se reconoce un estilo de vida mapuche mayormente apropiada de la
agricultura, aumentando con ello su acomodo a la vida sedentaria y una aparente amplitud de su
repertorio alimenticio. Interpretamos este hecho como aparente ya que el desconocimiento de la
organizacion de la dieta pre reduccional facilita suponer que al incorporarse a un estilo de vida basado
exclusivamente en los cultivos y en el intercambio mercantil sus recursos de subsistencia sean superiores
a los de periodos previos.

% Anton, D., (1999), “Diversidad Globalizacién y la sabiduria de la naturaleza”.
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El siguiente cuadro organiza las permanencias y los cambios en el sistema alimentario mapuche en el
primer periodo post reduccional:

Cuadro N° 11
Transformacién alimentaria en el periodo post reduccional

Continuidades

Cambios

La base de la dieta la proporcionaba el trigo y sus
derivados: harina tostada, miltriin o catutos, y otras.
Consumo de especies silvestres, tales como el yuyo,
romasas, berros, cachanlahue, renuevos de quilas,
bulbos, hongos y tubérculos (Guevara, 1913:224).
Repertorio alimenticio basado en el consumo de
caldos, legumbres, papas, aves, verduras y frutos
silvestres.

El consumo de carne sigue limitado a la celebracion
de rituales o fiestas.

La distribucion de las comidas durante el dia
responde a la distribucion del tiempo para el trabajo
agricola y las actividades diarias.

Abundante consumo de agua entre comidas.

En las comidas publicas, la mujer sigue ocupando un
lugar distinto al del hombre. “La mujer le sirve primero
al marido i personas de consideracion que lo

Disminuye el cultivo y el consumo del maiz

Disminuye el empleo de vasijas de greda o madera
Uso progresivo de los cubiertos y utensilios de cocina
de confeccion externa

Rapida extincion de los caballares y de crianza animal
en general (Leiva, 1985:36).

Decaimiento en el cultivo del trigo, en menor cantidad
y en nuevas variedades

Aumento de la poblacién, inmigracion de las nuevas
familias a la urbe

Ingreso de politicas de desarrollo agricola basadas en
un concepto de tierra productivo y explotable

Ensayos productivos a través de estrategias
tecnoldgicas de innovacién agraria

Ingreso de programas de ayuda alimentaria:
internados y escuelas que cumplen el rol de alimentar
a nifios y jovenes

acompafan i enseguida forma con la familia menor
otro circulo, con frecuencia alrededor del fuego”
(Guevara, 1913:223).

Durante esta primera etapa post reduccional, la vida doméstica sufre cambios progresivos
expresados materialmente en las practicas alimentarias y en la organizacion de la vida familiar en
general. Otros aspectos en cambio, denotan permanencia cultural en sentido material y préactico, tales
como los usos de los cueros animales como cobertores del frio, -0 bien como amortiguadores del cuerpo
haciéndolas de colchones para descansar sobre ellos- , y del kiipulwe o afirmador de la espalda y las
caderas de los bebés que no caminan aun, entre otros. El sistema alimentario originario sigue haciéndose
presente a través de los utensilios y los estilos de cocinar que siguen basandose en la harina de trigo —
que en esta etapa comienza a esta molerse con mas regularidad en los molinos cercanos,
abandonandose progresivamente la tecnologia indigena. Entre los utensilios siguen siendo importantes la
“piedra de moler” —cudi - y el jepu, o cesto de junquillo u otros materiales vegetales. La distribucion de
los espacios domésticos al interior de la riilka sigue dejando lugar al fogén central, y a la organizacion de
la cocina al estilo propio: segun Guevara, para 1912 era comun encontrarse dentro de la rika mapuche la
siguiente distribucion:

“... el chihue, saco de un tejido de junquillo, con la vajilla de platos i cucharas; el choron,
bolso de cuero para la ropa, i el trontron, olla de ubres o cabeza de vaca, destinada para
guardar sal, grasa o aji; las calabazas, huada, algunas ollas, challa, que contiene
comestible...” (Guevara, 1912:202).

Esta descripcion cobra mucho sentido al observar en la actualidad las casa y hogares de las
personas mas ancianas de las comunidades. Las rika son hoy en dia un indicador rotundo de
permanencia identitaria, al igual que la organizacion alimentaria de las familias, definida tanto por los
repertorios alimenticios —la dieta- como por las practicas culinarias y la comensalidad. Las familias en las
cuales se conserva la preparacion de los alimentos reconocidos como “antiguos” —de los antepasados
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mas cercanos, padres y abuelos-, suelen manifestarse otros indicadores de identidad cultural, tales como
el uso practicamente monolingiie del mapuzungun, mantencion de la familia extendida o reyfima wen, y la
participacion activa en la organizacion tradicional.

El momento ceremonial sigue siendo una instancia de exceso, tal como lo describieron
insistentemente los cronistas, en el cual el consumo es cuantitativa y cualitativamente distinto al
cotidiano. Los consumos rituales siguen estando encabezados por la carne de caballo —kawello. En este
contexto se mantiene la institucion del mizawilin o circunstancia socioalimentaria en que dos personas
comen de un mismo plato. El mizawiin evidencia la calidad de las relaciones entre las personas, y
continda siendo un importante signo de confianza y afecto.

El ceremonial sigue reproduciendo las convenciones sociales a través de la comensalidad, aun dadas
las modificaciones sustanciales del sistema alimentario. Tanto el consumo de aves como de alimentos
externos habrian sido hace un siglo atras indicadores de debilidad familiar, precariedad y carencia de
medios para trabajar y mantener los recursos en ese momento habituales. La transformacion del uso del
espacio ha tenido un impacto directo en la alimentaciéon familiar; aun cuando se incorporaron nuevos
alimentos principalmente de produccién horticola y cultivos extensivos, la decadencia de la calidad del
sistema alimentario es inminente, y se interpreta en estrecha vinculacién con la transformacion estructural
y valérica experimentada por el pueblo mapuche en el Gltimo siglo.

Montalba (2001) ha sefialado desde la perspectiva agroecoldgica, que durante esta etapa se
sucederian las imposiciones del liberalismo (1860-1930), nacional desarrollismo (1930-1970) y el
neoliberalismo (1973-2000). Paralelo a ello, la economia mapuche habria transitado por las siguientes
etapas: desde un sistema ganadero mercantil a un sistema ganadero comunitario, pasando luego a un
sistema campesino comunitario, seguido de un sistema familiar que confluye en un sistema campesino
tras la aplicacion de programas productivos que asi los moldearon. El tipo de propiedad de la tierra y la
utilizacion de los recursos naturales -y la correspondiente modificacién de su concepcion- son los
criterios que sostiene esta evolucion agraria paralela a la decadencia del sistema alimentario original.

En un segundo periodo post reduccional la situaciéon alimentaria continuaria su orientacion a ser
desplazada. Durante la segunda parte del siglo XX, se han instituido instancias que habrian despojado la
responsabilidad alimentaria desde los padres hacia el sistema escolar y médico. Esta situacién es
particularmente relevante dado que detrds de su mecénica existiria un factor de poder politico y
econdémico coyuntural, que se explica a través del desplazamiento de la responsabilidad de alimentar a
los miembros de la familia, desde los padres hacia el sistema escolar y médico estatal. La condicion del
poder evidencia que el sistema estatal, ha estimado la imposibilidad de que las propias familias generen
los recursos alimentarios 6ptimos para la integracion social. Como podemos ver, desde el punto de vista
alimentario también podriamos interpretar la segregacion y la argumentacion de categorias hasta hace
poco oficiales tales como la de campesinado inviable.

Aplicando la perspectiva de la antropologia de la alimentacion en este contexto, la década de 1960
constituye un importante hito que disgrega las dos grandes etapas de la cultura alimentaria post
reduccional. Durante la primera, observabamos que los patrones originarios proseguian su intento de
perdurabilidad aun cuando se fueron viendo obstaculizados por factores principalmente ideoldgicos y
ecoldgicos derivados del contacto. A partir de 1960, se produce la intervencidn formalizada, siendo esta
década la que acoge a los primeros programas de transferencia tecnoldgica, de salud y educacion,
formulados para incorporar a los mapuche al desarrollo nacional.

Siguiendo con la utilizacion del enfoque teérico mencionado surgen a los menos cuatro aspectos
relevantes para el analisis, concernientes a tres factores directamente vinculados con la transformacion
estructural y val6drica del sistema alimentario: el contexto ecoldgico, la desarticulacion entre las familias y
organizaciones locales y los programas de alimentacion, y la in visibilizacién del tema por parte de los
discursos de dialogo interétnico. Estos cuatro aspectos sostienen la hipotesis respecto a la
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transformacion estructural y el desplazamiento de la responsabilidad alimentaria dadas las actuales
condiciones de organizacion del sistema alimentario y politico.

3. Origen-procedencia de los alimentos consumidos por la gente en las
comunidades

Los cambios reflejados en los diagramas, muestran que una de las principales modificaciones en la
estructura alimenticia se originan en los cambios en la procedencia de los alimentos. Antes de 1960, el
acceso a los alimentos procedia de la produccién agricola y de las practicas de recoleccion de frutos y
especies del bosque nativo. Hasta esta fecha, si bien las comunidades ya estaban subdivididas en
predios familiares y comenzaba el colapso demografico, se mantuvo de manera mas generalizada la
concepcion del medioambiente interactiva y no extractiva, y por tanto el uso de los recursos acorde con
las necesidades y no como fuentes de riqueza. La intervencion, aunque impetuosa, aun era irregular, y
dejaba al margen a aquellas familias que voluntariamente no se involucraran en sus acciones.

Probablemente la multiplicacién de lo medios de transporte y la construccion de caminos, durante la
década de los 80-90, permitié el ingreso a las comunidades de alimentos y productos traidos desde la
urbe, los cudles en la actualidad ya han pasado a ser indispensables para la dieta de cada familia. Yerba
mate, azUcar, aceite, fideos, arroz, son hoy en dia algunos de estos productos, que en la mayoria de los
casos no son reemplazables, pues por el contrario, ellos han venido a reemplazar a los alimentos antes
consumidos.

La molienda del trigo, igualmente se ha convertido en una practica obligada y cotidiana, que exige a
las familias trasladar su produccion hasta los molinos mas cercanos y luego proveerse de la harina
suficiente para contar con el pan durante el afio. Antes de adoptar esta practica, el trigo era procesado en
forma manual por cada familia, derivandose de él multiples productos, tales como el miiltriin o catutos
(pan de trigo cocido), el muday, el locro o tikiin (trigo chancado crudo), los que seguirian siendo parte
central de la dieta mapuche contemporanea. Este ultimo antecedente no podria ser indicativo de la
continuidad estructural del sistema alimentario mapuche, dado que se refiere a un aspecto
exclusivamente dietético. Desde la perspectiva tedrica enunciada, la interpretacién de este consumo tiene
importancia étnico y nutricional. Desde el primer punto de vista, el consumo intensivo del trigo y sus
derivados permite delimitar la presencia de un estilo de alimentacion basado en apreciaciones gustativas
y accesibilidad a los recursos para satisfacer la necesidad alimentaria. Este consumo es representativo
de una dieta conocida como “dieta indigena”, en que los cereales, granos, tubérculos, legumbre y frutos
silvestres han sido los pilares. A partir de este indicador empirico, etnificamos la dieta de los mapuche, la
que desde el segundo punto de vista mencionado —el nutricional-, es evaluada por especialistas como “de
baja calidad nutritiva especialmente en los aspectos calérico-proteico, y carente de fuentes de calcio y
fésforo... no se consumen con la frecuencia recomendada fuentes de proteina animal (carnes y
pescados), la falta de calcio, fésforo y vitaminas especialmente los hidrosolubles en periodos no
productivos de frutas y verduras” (Ibacache, 1990:35-36).

3.1. Repertorio alimenticio y estilos de preparacion o cocina

La transformacion del sistema alimentario, se manifiesta entonces a través de dos indicadores: uno
de continuidad en el repertorio alimenticio o de organizacién de la dieta, y otro de cambio condicionado
por los factores que rodean al acto alimentario.

La mantencién de alimentos y estilos de preparacion y consumo mapuche, la incorporacién de
alimentos a la dieta familiar, a través de su uso excluyente o bien combinado con alimentos locales.

El primer indicador se demuestra a través de la ya mencionada permanencia de la preparacion y el
consumo del trigo en sus diferentes modalidades. Asimismo, las combinaciones propias del estilo de
alimentacion mapuche, que aun constituyen practicas frecuentes serian: comer milxiin con mayo trapi
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(catutos, identificados por la gente como "el pan de antes", con aji preparado con manteca de cerdo,
semillas de cilantro, ajo, y otras verduras), y con distintos alimentos en forma de caldo, legumbres,
ensaladas, y carnes de cualquier tipo. Del mismo modo, permanece el consumo de legumbres cultivadas
por cada familia (principalmente las arvejas y los porotos, estos Ultimos en sus diversas etapas de
maduracion, ademas de conservados en el tiempo), de los huevos producidos por las aves, y s6lo en
algunos casos, la leche de vaca.

La incorporacién de alimentos, tiene a su vez distintas formas de expresion. Si bien por una parte el
arroz, los fideos, las aves de criadero, el azlcar, y las bebidas gaseosas, entre otros, ya constituyen
componentes cotidianos que en forma auténoma pueden satisfacer las necesidades alimenticias de las
familias. No obstante, la combinacion entre algunos de estos productos, y los alimentos preexistentes en
la dieta y en el estilo alimenticio, referirian cierta adopcion y adaptacion que estos productos han tenido
por parte de la gente. La preparacion de las legumbres, que anteriormente se acompafiaban de kako o
trigo mote, papas u otros, ahora incluye el arroz y los fideos, innovando la dieta basica, con la
incorporacion de estos productos.

Hombres y mujeres entre 50 y 70 afios de edad, sostienen que la salud humana ha sufrido un
deterioro muy negativo, por causa de las modificaciones en el estilo alimenticio "de antes", a través de la
incorporacion de alimentos "que alimentan menos", "que ayudan menos a proteger la salud y a mantener
saludables a las personas", y el consecuente abandono de los alimentos preparados a la usanza antigua.
A través de estas interpretaciones hechas por la gente, es posible dilucidar que el criterio nutricional
estaria igualmente presente en el conocimiento cultural mapuche, y tendria directa relacién con el
concepto mapuche de bienestar fisico y mental de cada individuo y familia, kimelen. El concepto de
alimentacion que perdura a través de este grupo etareo, trasluce la misma logica de pertenencia del
hombre a la naturaleza siendo el acto alimentario el que permite que esta interaccién de siga produciendo
de manera armonica. El concepto cultural mapuche de alimentacién acufia entonces a las ideas de
pertenencia cosmovisional y de bienestar personal y colectivo.

La integracion de las condiciones socioeconémicas y ecolégicas - culturales que rodean a cada
familia, en el logro de este estado de bienestar al que la gente aspira permanentemente, tendria como
conducto empirico al estilo de alimentaciéon que se posea y se reproduzca en el tiempo. Asi, las familias
con mayores deficiencias ecoldgicas, productivas, y econdmicas, llevan estilos de alimentacion mas
débiles y por tanto viven en un estado de salud permanentemente afectado por enfermedades. La
precariedad material ha afectado sustancialmente a la modalidad de convivencia vital con la naturaleza;
forzando el uso intensivo de los recursos y trastocando la idea y la accién de uso acorde con las
necesidades.

La aproximacion etnogréafica que ha originado el programa de investigacion que aqui sintetizamos y
avanzamos, fue desarrollada entre los afios 1999 y 2002 en el territorio de Riptikura, valle de Chol Chol.
Con ocasion de un proyecto de investigacion — accion fue posible establecer el ambito alimentario como
aspecto prioritario en la discusion local en torno al desarrollo mapuche. A partir de objetivos ecoldgicos y
de salud humana la gente reconocié la importancia del aspecto alimentario basado en la siguiente
organizacion conceptual:

Tener comida No tener comida
Nien ta mogewe Nienon ta mogewe

Tener comida es el significado de tener buena tierra y sobretodo, del poder trabajarla para que de
alimento. La vinculacion entre este principio con la salud del ecosistema, se evidencian en la relacion
directa entre "tener comida" y "tener buena tierra": “Ahora debemos ponerle ayuda a la tierra para que de,
el suelo esta cansado por eso nos da poco, si le ponemos mas ayuda nos da mas” la ayuda que refieren
son los fertilizantes quimicos, concluyendo que los fertilizantes contaminan la tierra y la echan a perder y
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por ende lo que cosechan también esta afectado, "pero que le vamos hacer, si no comemos nos morimos
de hambre".

Comer -In
Si una persona come esta bien, si no come, se enferma. Para poder comer la persona debe estar
sana, lo mismo para poder trabajar y producir su alimento. Lo que no se tiene o no se produce en el
campo, se debe comprar, como la sal, el azlcar, la yerba para el mate, "aunque antes no comprabamos
nada de eso nuestra alimentacion era natural, para la sal comprdbamos unas piedras que duraban mucho
y de ahi sacdbamos la sal, el azUcar no la usdbamos, habia un pasto dulce (bulbo) que comiamos".

No comer - Inon / yinon
Si uno no come se enferma, no tiene fuerza para hacer sus cosas, esta débil, no puede trabajar. No
trabajar provoca que la persona no tenga que comer, porque cada persona busca su alimento, trabaja por
tenerlo. Cuando la tierra no esta buena, entonces “no hay para comer”, y las familias deben buscar otras
alternativas.

Quedar satisfecho - Wezan/ kiime in
Significa quedar bien después de comer, no quedar con hambre, sentirse bien, y con nuevas fuerzas
para continuar trabajando.

No quedar satisfecho - Kume inon / wezanon
No estar bien, el cuerpo no responde bien a los alimentos que se han consumido. A veces la persona
gueda satisfecha sin necesariamente quedar dispuesta para seguir las actividades diarias. Esto sucede
cuando la satisfaccion se produce con alimentos que no “alimentan”, en el sentido nutricional mapuche,
no proporcionan al cuerpo el bienestar y la energia necesaria para mantenerse bien.

Comer con agrado - Konyin- kon in
Cuando uno se siente bien y le gusta lo que estd comiendo; el alimento es rico y preparado como a la
persona le gusta, entonces se come con animo y se recibe digestiva y emocionalmente mucho mejor.

Comer sin agrado - Konyinon
Cuando a uno no le gusta lo que come, y lo hace sélo porque tiene hambre. Sucede también cuando
la persona no se siente bien de animo, esta enferma o preocupada por algo.

Comer bien, buen alimento - kiime ilen
Significa comer alimentos que gustan a la persona, y que estan preparados como prefiere. Entonces,
le van a hacer bien, lo mantendran bien de salud. Situacién en que da gusto comer; alimentos producidos
en forma natural, por ejemplo la miel en Riptkura, y las mismas legumbres y verduras de cada familia.
Influye también donde se cocine, actualmente lo ideal es que sea en olla de fierro, porque ahi el alimento
se cocina mejor.

Comer mal, mal alimento, y no tranquilo - kiime yilenon
No comer tranquilo puede implicar que el alimento va a afectar la salud. comer con desconfianza.
Puede suceder con los alimentos elaborados en la ciudad, aquellos que pueden enfermar a la persona,
como a veces el pan de la ciudad, que en algunas panaderias no es hecho en forma muy limpia,
entonces uno se enferma. Asi también sucede con otros alimentos que uno come y no sabe como fueron
preparados, ni sus compuestos, por ejemplo los huevos de gallineros productores, que tienen un sabor
diferente al de los huevos de las gallinas propias.

Comer en su tiempo - Xen in- xem in
El cuerpo pide a que hora comer, pues si no se come, la salud no esta bien, y la persona se siente
débil y el trabajo no le rinde.
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Comer fuera de tiempo - Xen inon- xem inon
Es no comer a la hora que corresponde, y por tanto esforzar al cuerpo a que se mantenga, pedirle
algo sin retribuirle. Cuando esto sucede, la persona no puede funcionar bien en su trabajo ni en ninguna
otra actividad.

Los principios enunciados, caracterizan un modelo alimentario mapuche organizado en torno a
criterios organicos, emocionales y simbdlicos. A diferencia del modelo occidental de alimentacion, en el
modelo mapuche se prioriza la predisposicion emocional del individuo y las condiciones en que se
produce en acto alimentario cotidiano.

3.2. Politica alimentaria en Chile

En el contexto internacional, Chile aparece como uno de los paises con menor autonomia en
cuestiones de politica alimentaria, cifiéndose en todo momento a los acuerdos externos que persiguen la
seguridad alimentaria a partir del fortalecimiento del sector productivo. Asume a través de su discurso y
su praxis institucional los fundamentos de la FAO® y de los organismos colaboradores de esta: el Banco
Mundial, y el PNUD®. Comparte entonces, el modelo de desarrollo impulsado por/ para la globalizacion,
teéricamente asentado en “un enfoque integral, que comprende consideraciones ambientales, sociales y
econdmicas en la formulacién de los proyectos” (Documento FAO, 2002).

A partir de lo anterior, es posible reconocer que el ambito alimentario es concebido desde su
vinculacién inmediata con la esfera agroproductiva, agregandoles a ello apellidos de orden social para de
tal manera alcanzar la coherencia estimada segun el modelo neoliberal o de la economia social de
mercado. La pregunta antropolégica por la concepcion que el Estado maneja del fendmeno alimentario se
contesta entonces tras identificar las principales caracteristicas de su modelo del desarrollo, a partir del
cual se estima que la alimentacion —la buena alimentacion- procedera del fortalecimiento del sector
agropecuario —apertura de mercados-, acompafnado del debido enriquecimiento de la sociedad civil a
través de la participaciébn democratica. La politica alimentaria responde entonces a la légica de la
produccién econdmica, particularmente de la producciéon agropecuaria, en tanto sector con mayor
impacto en los indices de la economia nacional.

La finalidad modernizante no adopta caracteristicas especificas sino mas bien se adhiere a las
finalidades globales, incorporando a mucha velocidad los conceptos de interconexién e interdependencia
del orden internacional en el cual se aspira participar con méritos. El segundo Presidente del periodo post
dictadura sefialé en un emblematico discurso que “nuestros proyectos de desarrollo, para tener éxito,
requieren de economias mucho mas abiertas, que superando los estrechos limites de nuestros territorios,
miren al mundo entero como su mercado” (Eduardo Frei Ruiz-Tagle, 2000).

Por obligatoriedad politica, esta concepcion del ambito alimentario subsumido a la produccién ha de
asumir la heterogeneidad de los sistemas agricolas, como una cuestion caracteristica y determinante de
las economias latino americanas. En Chile, siguiendo con la misma légica, se les consideran “sectores
rezagados”, entre los cuales destaca de manera preponderante —dados los indicadores demograficos- la
poblacion mapuche (aun cuando en el emblematico discurso referido, el Presidente Frei ni siquiera les
haya mencionado). “Estos sectores rezagados requieren de una respuesta que facilite su proceso de
modernizacion, que, en una primera etapa de apoyo y asistencialidad, fomente el desarrollo de ciertos
aspectos que les permitan superar las dificiles condiciones en que se debaten... el aparato del Estado
debe integrar las politicas sociales y econdémicas para ir en su apoyo” (Ob. cit). Prolifera entonces la
institucionalidad indigenista en el campo del desarrollo mapuche, saturada de técnicos y transferencistas
gue insisten en aplicaciones pocas veces compatibles con la realidad local -econémica y cultural. Este
modelo de desarrollo, que segun la logica estatal permite el cumplimiento de los objetivos de seguridad
alimentaria y sosteniblidad —viene a su vez acompafiado de instancias de préstamo- a veces

! Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion.
o2 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
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medianamente subsidiados —cuyos intereses no hacen mas que agudizar el endeudamiento de la
poblacion, imposibilitando desde su origen el cumplimiento de los objetivos mencionados. Durante las
Ultimas décadas del siglo XX la institucion gubernamental responsable del desarrollo agropecuario —
INDAP- llegé a concebir a los mapuche bajo la categoria de “poblacion inviable”, dadas precisamente
estas caracteristicas de imposibilidad de responder satisfactoriamente a las exigencias del estilo de
desarrollo impuesto.

Durante los ultimos afios, en tanto, presionados por las demandas de organizaciones que resitian a
la productividad agricola y su incremento como un mecanismo que han debido aprehender e incorporar
en la légica mapuche de la subsistencia, los programas se han flexibilizado al menos en sus discursos
proponiendo acciones tales como: diversificar la produccién, comercializar de manera asociada,
capacitarse en temas de mercado y empresa (agroindustria) e innovacién agraria-tecnolégica y de
productos. No obstante, se agrega al discurso la ansiada superacién de la pobreza, en la cual se
encuentran todos aquellos que no poseen un nivel de ingresos que estandariza —y estigmatiza- a la
poblacion y mantiene la diferenciacion de clases sociales.

Entre las instituciones que ejecutan programas de intervencion alimentaria de forma directa,
encontramos a la JUNAEB®, que es un organismo dependiente del Ministerio de Educacion del Gobierno
de Chile, cuya misién es “otorgar asistencialidad integral a la poblaciéon escolar socioeconémicamente
vulnerable, para contribuir a la igualdad de oportunidades frente a la educacién”. Durante el afio 2001,
esta instituciéon dio lo que para ellos fue un importante —y Gnico- paso en lo que a adecuacién de sus
acciones se refiere: “por primera vez en la historia del Programa de Alimentacién Escolar (PAE), las
minutas alimenticias para los estudiantes de origen mapuche vendran redactadas en mapuzungun,
accion que nos permite seguir concretando nuestro suefio: un pais con rostro mas humano que ofrezca a
nuestros nifios, nifias y jovenes igualdad de oportunidades frente a la educacion” (Ricardo Halabi,
Director Nacional, febrero del 2001). Ante este espiritu de proximidad y eficacia determinada por buenas
intenciones y acciones incoherentes con la realidad de la experiencia intercultural, la pregunta de si las
minutas consumidas por los nifios y nifias mapuche en las escuelas beneficiarias del PAE poseen algun
contenido propio de la alimentacion mapuche la respuesta es radicalmente negativa. Las familias en
tanto, suelen no resentir esta indiferencia, aliviados por el hecho de que los nifios se alimenten en la
escuela y no presionen las capacidades productivas y alimentarias de la familia. Sin embargo, existen
casos como el de una comunidad wente che, ubicada a pocos kildmetros de la ciudad de Temuco en la
cual las familias han pedido participar de la organizacion de las minutas y aportar con cierta produccion
horticola minima, con tal de asegurar que los nifios se estan alimentado bien. En una entrevista sostenida
con la sefiora A. L., en enero del 2002, fue posible conocer esta situacion desde su versién como madre,
gue se interesaba por participar y colaborar en la alimentacion que sus hijos recibian en la escuela,
encontrandose con un control totalmente externo de la accidén, quedando finalmente sin ninguna
capacidad de incidencia. Los padres elaboraron como propuesta a la Escuela que las comidas
proporcionadas por el PAE -y otros programas de alimentacion escolar municipales- fueran
complementadas con productos locales, que los nifios consumian constantemente, que gustaban de ellos
y les hacian bien (principalmente frutos y verduras de temporada), y que alguien de la comunidad
colaborase voluntariamente en la preparacion de las comidas. La situacién desencadend en un conflicto
que resulté crucial para el desenlace de esta investigacion: los denominados manipuladores escolares —
encargados de preparar los alimentos entregados por los Programas de Alimentacion Escolar- son
literalmente responsables de cocinar siguiendo una mecanica minima en la que imperan requisitos tales
como el sometimiento estricto a la minuta impuesta y ciertas normas de higiene basicas. En otras
comunidades pude constatar que estos manipuladores pueden llegar a ser personas —mujeres- del lugar
siempre y cuando cumplan con los requisitos contractuales clasicos y se limiten a la mecénica basica
antes descrita. Lo cierto es que no trabajan directamente para los Programas, y por ende para el Estado,
sino para empresas particulares que se han adjudicado la ejecucion de los mismos a través de
licitaciones publicas. En todos los casos, se trata de personas que conocen la aceptabilidad de las
minutas por parte de los nifios, los procesos de adaptacion del sistema alimentario occidental en su

% Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas.
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primer afio y los desfases existentes entre uno y otro. La profundizacion de esta investigacion abordara
esta realidad a través del tratamiento etnografico de la experiencia de estas personas.

Retomando la situacion del impacto de los PAE, cifras oficiales destacan que un 71,7% de la
poblacion indigena que asiste a la ensefianza basica publica recibe sus beneficios. El gobierno lo
interpreta seguin sus demarcaciones de la pobreza y la indigencia, de acuerdo a las cuales los mapuche
estan subsumidos y para lo cual despliega este tipo de acciones indiscutiblemente necesarias pero
extremadamente impositivas. El etnocentrismo extremo se sigue manifestando a través de las politicas
especificas de alimentacién nacional, que en ningln momento se abren a la participacion de
conocimientos o practicas alimentarias diversas. El acapite que sigue destaca cOmo se vive esta situacion
a partir de la implementacién de las politicas alimentarias en las comunidades mapuche.

3.3. Intervencion alimentaria en comunidades mapuche

La intervencion alimentaria en tanto fenomeno multicausal surge tras diagndsticos determinantes de
la condicidon socioalimentaria de cada contexto. La malnutricién y la pobreza son dos de sus justificativos
principales y se impulsa a través de estrategias y medidas politicas con impacto presumiblemente real.
Se ejecuta finalmente a través de la creacién de programas especificos y/o el fortalecimiento de
programas pre existentes con relevancia directa de los focos considerados criticos. Estos Ultimos suelen
ser los programas de salud publica, educacion y desarrollo productivo. La intervencion alimentaria
entonces, en su caracterizacion real, no aborda directamente el tema de la calidad de la alimentacion
recibida por cada grupo sino los factores que estarian afectando la adquisicion de alimentos y su
consumo; constituye entonces una vertiente estructural mas tanto para la atencion como para el control
social. Cabe destacar, para efectos de andlisis, que no estamos frente a un fenémeno concreto sino
encubierto por otras etiquetas politico-institucionales, aunque en cualquiera de los casos se trate de
intervencién pura, sin ningln tipo de participacion social. Probablemente sea bien acogida la
intencionalidad de la intervencion alimentaria dados sus argumentos socioeconémicos y nutricionales
empiricamente validados, no obstante, esta investigacion pretende destacar la ausencia total de
diagnésticos socioculturales previos a la intervencion alimentaria, y por ende de seguimiento y
evaluaciones del mismo tenor en contextos multiculturales. Como ya ha sido demostrado, los
diagndsticos unidisciplinarios, en este caso nutricionales, no hacen méas que agudizar la parcelacion de
una realidad articulada, cuyos efectos seran igualmente parciales segun indicadores Unicos.

De acuerdo a la definicién anterior, los grupos sociales que suelen acogerse a los beneficios de la
intervencion alimentaria en la regidn de la Araucania serian: mujeres embarazas y lactantes, nifios y
nifias en edad escolar y jévenes que reciban educacién publica. La poblacién mapuche que responde a
estas categorias se acoge mayoritariamente a sus beneficios que consisten en el primer caso en la
entrega de las cantidades de leche necesarias para la nutricidbn minima, y en los segundos en el subsidio
de la alimentacién —parcial o completo/ una, dos o tres comidas diarias- proporcionado a través de los
PAE, por lo general, sélo en los periodos de actividad escolar®.

Independientemente de la buena acogida de esta ayuda materializada en leche y comida, los
programas que ejecutan intervencion alimentaria no alcanzan a reconocer la base de desconocimiento
respecto de la realidad en la que actdan, pero por sobre todo, en ningln caso se llega a definir a la
intervencion alimentaria como un ejercicio de intervenciéon cultural. Probablemente el caso de los
programas de salud que proporcionan vigilancia en los estados nutricionales de embarazadas y lactantes
sea menos responsable de esta situacion, pues solo cumple con suplir una necesidad minima (tan
minima que una vez que la crea tampoco resuelve su satisfaccion real). Pero los PAE, intervienen
directamente el sistema alimentario de los mapuche en etapa de crecimiento, transculturalmente
considerada como un momento clave en la vida de las personas y en la configuracion de su identidad.

% Segun la informacion recabada sélo algunos casos de establecimiento escolares con indices extremos de indigencia, reciben la
atencion de los PAE en temporadas no escolares.
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Los mapuche organizados entre tanto, aspiran al reconocimiento constitucional de su condicién de
pueblo, circunstancia aun ausente de la constitucién chilena, y desde ahi avanzar hacia la autonomia
respaldada en la critica antes mencionada tanto a las politicas indigenistas como a la relacién
dicotomizada histéricamente mantenida con el Estado. En ello se comprometen objetivos de equidad y
participacion vitales para una sociedad que aspira a decidir sobre su propio destino, auto desafiados a la
vez a promover el surgimiento de una “organica politica representativa con competencia suficiente para
establecerse y funcionar como una asamblea resolutiva en la conduccién del pueblo mapuche” (Actas
Congreso Nacional Mapuche, 1997). Todo ello tras reconocer que la categorizacién de la pobreza es un
arma de doble filo, que por un lado les ampara pero por otro les inhibe, al coartarle el desarrollo pleno de
sus potencialidades en el marco de su cultura. Cuestionan la intervencion dirigida desde esta perspectiva
focalizando la critica a las areas de transferencia tecnologica —sector productivo- y salud, en donde la
débil coordinacion interinstitucional impide la obtencién de resultados de largo alcance.

Interpretando, podriamos entender que los mapuche demandan soberania alimentaria, concebida
esta como el “derecho de los pueblos a definir sus propias politicas y estrategias de produccion,
distribucién y consumo de alimentos que garanticen la alimentacion de toda su poblacién... respetando
los modos indigenas de produccién agropecuaria y de gestion de los recursos”. Este concepto es
coherente con el de autonomia que ellos proclaman, aun cuando todavia no es incorporado en su
discurso. La demanda explicita es contra la opresion del modelo, experimentada a través de
implementaciones politicas en total desconocimiento de la poblacién receptora, que como tal, esta
inhabilitada para acondicionar tal implementacién. Restricciones de este tipo asfixian al sistema
interétnico que, cuando abre posibilidades las controla estratégicamente dejando en evidencia que tal
apertura no ha sido mas que otro ejercicio de manipulacién. Las comunidades mapuche que respaldan el
discurso antes enunciado aspiran a la oportunidad del desarrollo propio, segun criterios e indicadores
internos que ellos mismos se responsabilizan por hacer dialogantes con los del modelo oficial.

4, La transformacion del sistema alimentario mapuche como indicador de
transformacién econdmica. La alimentacién como ambito critico en contexto
interétnico

Andlisis previos de la situacion alimentaria contemporanea de las comunidades mapuche, permiten
sostener su condicién marcadamente dependiente de las circunstancias en que se ha vivido el proceso
de contacto interétnico®. El andlisis de fuentes bibliograficas y de fuentes orales contemporaneas han
permitido corroborar esta afirmacion, al reconocer la relacion directa existente entre el proceso de
incorporacion al Estado chileno y el proceso de cambio alimentario experimentado por los mapuche.
Inicialmente, se distingue la pre existencia de un modelo y sistema alimentario propio, basado en
principios derivados de la cosmovision y de la relacion existencial entre el hombre y la naturaleza. En el
modelo de alimentacion mapuche, la concepcion de che da consistencia al acto alimentario a través del
fundamento que otorga a la accion biolégica, validando la calidad de la relacién que este mantiene con
las fuerzas de la naturaleza como criterio definitorio de la calidad alimentaria que ha de poseer. Esta
concepcién ha perdido presencia y consistencia con el correr del ultimo siglo, situacién evidentemente
explicable por la agudeza de los procesos de intervencion de diversa indole experimentados en el
territorio, entre los cuales son destacados los de tipo religioso y politico. Se agrega a esta causa la
inmigracién forzada de individuos y familias mapuche hacia contextos urbanos, situacion que consolida la
desintegracion de un modelo alimentario profundamente arraigado en la relacién del hombre con su
entorno.

Aun no siendo la alimentacion un ambito de disputa o enfrentamiento politico explicito, este
representa un dominio cultural capaz de traslucir todos los impactos de la intervencion cultural formal y
espontanea, a través de la modificacion estructural del sistema alimentario y de la incorporacion de

 Foro Regional sobre Soberania Alimentaria en Chile, Declaracién Final, Noviembre del 2001.
% vVer: Informe de Avance de la presente investigacion, Campos, L., (1996) y Carrasco, N., (2002-03),
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practicas y estilos de consumo derivados tanto del contacto natural como de la precariedad econémica.
Se trataria entonces de una primera conclusion de caracter empirico y teérico, que confirma la
sensibilidad del ambito alimentario frente a circunstancias de contacto interétnico, en este caso, indigena-
occidental. La interetnicidad ocasiona efectos al interior de los entramados culturales en tanto estos
permanecen indefensos ante la intervencion externa: el sistema alimentario pone de manifiesto esta
intervencion expresada en su degradacion en virtud de la extension del otro. El sistema interétnico de
competencia desigual estructura los destinos de esta relacion que afecta y destruye de manera
estratégica, tanto la concepcién cultural del acto alimentario como el funcionamiento del sistema a través
del abandono progresivo de los repertorios y el aplacamiento de la comensalidad.

4.1. Concepciones de alimentacién coexistentes. La desaparicion del modelo alimentario
mapuche a expensas de la extension del modelo de desarrollo oficial

Como antes se sefala, en el modelo mapuche de alimentacion juegan un papel fundamental las
relaciones sociales basadas en el parentesco y la organizacion ritual. La disposicién de esta dinamica a
interactuar con la naturaleza de modo arménico a través de la recoleccion para el consumo y no para la
acumulacioén, hace de los mapuche una sociedad originariamente restrictiva en lo que a uso de los
recursos se refiere. Es posible concluir al respecto, que la alimentacion habria sido concebida como una
accion dependiente de la calidad de relacidn establecida con la naturaleza, supeditada a las condiciones
en que esta se manifestase en cada contexto ecoldgico. En otras palabras, la definicion mapuche de
alimentacion aparece tras desentrafiar aspectos cosmovisionales, como un mecanismo que permite el
funcionamiento de su propia légica cultural, siendo su declive, un indicador formal y sustantivo del declive
cultural general en el que se encuentran sumergidos.

El Estado-nacién chileno reproduce el concepto de alimentacion propio de su tradicion cultural, el que
siendo prioritariamente biolégico, para efectos de intervencion social se concibe como un ambito
estrictamente supeditado a las condiciones socioecondmicas de la poblacion. Desde esta Optica,
reproduce la légica de intervenir problemas a través de sus efectos y no de sus causas, desconociendo la
multicausalidad del fendmeno y lapidando su reproduccién en el tiempo. Tanto la explotacion sisteméatica
e intensiva del medio natural, como la homogeneizacion de los estilos de desarrollo a través de la
implantacion de criterios Unicos de crecimiento competitivo, constituyen factores de aplacamiento
incompatibles con las expresiones mdltiples. El modelo de intervencion politica asentado en occidente
encubre sus reales intenciones y efectos: los sistemas alimentarios son permeables a las intervenciones
implementadas en sus ambitos afines, como los de salud, educacién y desarrollo, in visibilizando su
accion indirecta pero finalmente visibilizando y resintiendo este impacto. La politica alimentaria chilena se
ha canalizado a través de programas de salud y educacién en donde la alimentacion es distinguida como
componente integral de estos dos ambitos de desarrollo humano y social. Estos programas —en la
actualidad PNAC, PACAM y PAEY'- se han ejecutado indiferenciadamente hacia la poblacién mapuche,
constituyendo desde la légica del Estado estrategias gubernamentales de accion social, y desde el
analisis critico estrategias de integracion cerradas a la participacion local. A través de la ejecucién de
estos programas se ha podido constatar el fendbmeno interpretado como el desplazamiento de la
responsabilidad alimentaria, desde los propios individuos y familias hacia el Estado. Las consecuencias
politicas de este desplazamiento es un fenémeno aun por indagar y por sobre todo, aun pendiente de la
reflexion mapuche.

4.1.1. Enfoque nutricional

Analizando la situacion alimentaria desde la perspectiva de las metodologias del desarrollo, podemos
entender al conocimiento nutricional como recurso empirico, en el cual se sustentan interpretaciones y
construcciones modélicas que respaldan a la politica alimentaria. La nutricién en tanto disciplina cientifica
experimental, aborda el fendbmeno alimentario desde una perspectiva interna, vale decir, buscando

" Programa de Alimentacion Complementaria y Programa de Alimentacién Complementaria para el Adulto Mayor desde el
Ministerio de Salud, y Programa de Alimentacion Escolar desde la JUNAEB.
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conocer el contenido de los alimentos y su relacion con la composicion biolégica del ser humano. Este
estudio de los componentes alimentarios ha llegado a estimar la organizacién ideal de la dieta humana,
graficada a través de la conocida piramide alimenticia. Los alimentos son concebidos y clasificados segun
sus propiedades nutritivas, condicion que limita las aplicaciones de la ciencia que los descubre. La
nutricion se asienta en investigacion experimental para promover determinados habitos alimenticios,
misién en la cual se convierte en un insumo para las politicas alimentarias. Desde una perspectiva
dogmatica, el conocimiento de los habitos alimentarios de la poblacion tendria para la nutricion una
finalidad pre determinado: la de aceptarlos o corregirlos, a partir de la base inconmensurable que
constituye el conocimiento técnico relativo a composiciéon de los alimentos y sus efectos en el organismo.

Estudios nutricionales efectuados en la regién de la Araucania —contexto de esta investigacion- han
abordado el andlisis de la dieta mapuche. Desde la perspectiva nutricional convencional podemos
encontrar los resultados de A. Ibacache (1990), quien analiza el estado nutricional de las comunidades
mapuche de la IX Regién de Chile considerando los siguientes factores:

Principales épocas de produccion.

e Disponibilidad predial de alimentos segln huertos, técnicas de conservacion.

e Disponibilidad de leguminosas de grano y necesidad productiva de leguminosas por familia.

o Disponibilidad extra predial de alimentos segin compra de productos alimenticios, ingresos
monetarios y gasto mensual, y proporcion de ingresos monetarios gastados en alimentacion.

e Percepcion mapuche sobre el valor nutritivo de los alimentos.

e Presencia de alimentacién autdctona mapuche.

Como puede observarse, todas las variables contempladas en su estudio son de tipo productivo —
estructural. Se asume que las condiciones econémicas y de organizacion de los ingresos familiares son la
Unica alternativa para mejorar sus malas condiciones alimentarias. El andlisis propiamente nutricional es
presentado como sigue: “concluimos que hay un gran déficit en la alimentacion mapuche, en la que se
destacan los siguientes aspectos: no se consumen con la frecuencia recomendada fuentes de proteinas
animales (carnes y pescados), vimos que falta calcio, fésforos y vitaminas especialmente los
hidrosolubles en periodos no productivos de frutos y verduras (invierno). Los mapuche no conocen el uso
de proteina de soya”. La composicion nutritiva de la dieta mapuche, es valorada segun una investigacion
previa, realizada por la nutricionista E. Franco, entre 1980 y 1985. Los valores obtenidos en dicha
investigacion destacan tanto la carencia de consumo de productos de origen animal —carnes y productos
lacteos-, como de frutos y vegetales de manera extendida a lo largo del afio. Otro tipo de aspectos, tales
como el ecologico es comentado en el estudio de Ibacache desde la misma perspectiva parcial y
unilateral. Sefiala que “recursos naturales como la tierra no se usan en su totalidad”, situaciéon que
impediria el aumento de la produccion y la posibilidad diversificar y mejorar la dieta en toda las épocas
del afio (1990:35). De esta ultima cita, dos frases concluyen la interpretacion respecto al uso de este
enfoque: “recursos naturales como la tierra”, y “la tierra no se usa en su totalidad...y es necesario
incrementar el cultivo, en lo posible lograr una produccién permanente” (1990:35). Se niega la existencia
del concepto mapuche de tierra, el cual es difundidamente mas amplio que la concepcién de recursos
naturales, y se desconocen usos no productivos de la tierra. Finalmente, la autora elabora “comentarios
para una politica institucional”, dirigidos a la ONG para cual realiza su estudio, interesada en abordar el
tema alimentario. Insiste en la reparacion de la realidad que “posterga a la mujer” de los programas de
desarrollo, ignorandola en sus capacidades e intereses como sujeto ejecutor de acciones destinadas a
generar ingresos. Segun su propuesta ellas podrian, desde la cocina, promover espacios de trabajo y
reflexion en torno a métodos de conservacion y tecnologia apropiada para el mejor uso de frutas y
verduras. Ratifica la causalidad productiva de los problemas alimentarios de las comunidades, los cuales
podrian solucionarse a través del aumento de la disponibilidad predial de alimentos, dando mayor
cobertura al cultivo de huertos, reutilizando productos y conociendo estrategias de cocina favorables a
conservacion de las propiedades de los alimentos. Por dltimo, reconoce la necesidad de ampliar la
investigacion sobre alimentacién mapuche, cuya finalidad seria “evaluar lo rescatable en la cocina
mapuche actual”. Teniendo como referencia este tipo de andlisis la reduccién del hecho alimentario sigue
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siendo extrema, situacion que se plasma en la programacion y expresion de politicas alimentarias
limitadas y descontextualizadas. La nutricion convencional sigue respaldando acciones fundamentadas
exclusivamente en andlisis componenciales de los alimentos y en interpretaciones basicas del estado
alimentario de la poblacion. Esta limitacion del objeto trasciende en sus implicancias al evaluar estilos
alimentarios no occidentales, produciendo conocimiento evaluador de ingestas que responden a otras
I6gicas o condiciones, desfasando a la alimentacion de su contexto. Sélo la moderna sociedad occidental,
a través de este tipo de estrategias analiticas desarrolladas desde el siglo XVI con el descubrimiento del
azucar de la leche (Bartoletti, 1586-1630), promueve la evaluacién de la ingesta usando categorias tales
como energia, grasas, proteinas, vitaminas y minerales. La transculturizacién de este tipo de
conocimiento es un tema de gran interés para antropélogos aplicados interesados en el tema alimentario.
Nuestra interpretacién identifica de modo inmediato a factores de tipo social y politico en la extension de
este tipo de conocimiento hacia horizontes culturales distintos, considerandole intuitivamente como un
mecanismo de dominacion, una estrategia especifica del sistema de salud y el modelo de consumo
imperante al que todos debemos obedecer. Esto no niega la existencia de lo que algunos antropologos
definen como la “sabiduria nutricional” de las dietas tradicionales (Messer, 1995:58). Lo que bien puede
parecer una defensa indigenista puede igualmente constituir conocimiento etnogréafico de gran valor
politico, re situando a las dietas tradicionales en una ldgica coherente y legible desde las coordenadas
occidentales. Los codigos nutricionales siguen siendo el vocabulario definitivo, al cual debemos
responder en cada interpretacién y mucho mas, en cada propuesta. Observar e ingerir una dieta distinta
trae consigo un proceso inherente de etnocentrismo que para el caso de los antrop6logos occidentales
estd marcadamente condicionado por la organizacién piramidal de los alimentos, y la definicion
contrastada de la buena y la mala alimentacion. En este sentido cabe hacer el inciso metodoldgico de
validar la perspectiva nutricional en tanto insumo inconmensurable e irreductible, aun cuando no nos
interesemos puntualmente por las caracteristicas nutricionales de la dieta sino mas bien por su contexto y
sus circunstancias. A partir de ello reconocemos categorias reproducibles en el marco de la discusién
interdisciplinaria y politica, tales como “insuficiencias alimentarias”, “costumbres beneficiosas”,
“restricciones nocivas y nutricionalmente adversas” y “problemas alimentarios”, entre los cuales podemos
destacar los que no son de tipo nutricional. Esta es una base a la que debemos responder si aspiramos a
participar de la comunicacion inter cientifica y a que nuestros resultados puedan validar o refutar
resultados de otra naturaleza. Esta es una cuestion basica que no quisiera dejar de aclarar: las
condiciones en que la antropologia de la alimentacion con fines aplicados puede avanzar son de tipo
critico pero en ningun caso anticientifico. Valora el conocimiento nutricional en su contexto, al mismo
tiempo que identifica sus debilidades y sus malos usos, precisamente porque la finalidad aplicada asi lo
exige.

Elaboramos entonces la pregunta epistemologica: ¢ Es Gnicamente el conocimiento nutricional el que
esta cargado de valores?, ¢0 puede aplicar la nutricibn una aproximacion de tipo transcultural?, ¢es la
ciencia nutricional flexible al reconocimiento de otros tipos de conocimientos alimentarios? Hasta el
momento no ha sido posible encontrar referencia que oriente una respuesta positiva. La nutricion parece
rigida en su adhesion a los analisis componenciales, metabodlicos, antropoméricos y corporales,
delimitados en el marco de un universo cognitivo Unico. La produccién de conocimiento nutricional posee
fines determinados ya sea por los avances en medicina, las tendencias de la industria alimentaria o las
politicas de alimentacion. Si bien la diversidad cultural puede llegar a ser una variable de interés, como
podemos ver en el caso de las autoras citadas, no constituye un argumento capaz de remover
aproximaciones metodolégicas fundacionales. ElI marco légico de la disciplina aparece restringido al
universo cultural occidental, pero se traduce hacia las demas culturas a través de los mecanismos antes
mencionados, permeando estructuras integracionistas y universalistas.

El estudio de las dietas humanas posee un potencial politico central. La alimentaciéon encuentra alli
un reflejo de lo que son sus circunstancias materiales, ecoldgicas y bioldgicas. El abordaje de las
condiciones de tipo cultural también puede ser diverso, y el andlisis bibliografico asi lo ha demostrado.
Por un lado, estan autores como E. B. Ross quien destaca la caracteristica variante y arbitraria de la
actividad alimentaria, situacion que es posible esclarecer a partir del uso sistematico del concepto de
cultura (1995:259). M. D. Marrodan, Montero de Espinoza y Prado, se introducen desde la nutriciéon hacia
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el campo antropolégico interpretando la alimentacion humana més alla de su funcion estrictamente
nutritiva, en tanto estrategia adaptativa que resulta de la sintesis de tres factores: los sistemas biolégicos,
la cultura y el medio. Las autoras describen los principales métodos de investigaciéon y aplicaciones
practicas de la llamada “antropologia nutricional”. En su texto se esclarecen las dos vertientes que
identifican y que intentan articular: la del comportamiento alimentario de los grupos humanos y la del
diagnéstico nutricional. Situadas desde la nutricién, priorizan el conocimiento de las ofertas alimentarias y
de la composicion de los alimentos, reiterando la validez de estos andlisis en el estudio de la dieta
humana. Su texto es planteado como un aporte a las ciencias nutricionales, a las cuales les muestra una
perspectiva que sin superar el marco teérico, técnico y metodoldgico, valora factores tales como la
evolucién de la dieta y la diversidad cultural en su analisis (1995).

En Chile, ha sido posible conocer un caso atipico dentro del desarrollo de la ciencia nutricional.
Desde una perspectiva que intenta ser intercultural, la nutricionista Miriam Huenul, ha propuesto en el afio
2001, un proyecto de investigacion en torno al analisis componencial de los los alimentos mapuche, cuya
finalidad seria construir el esquema nutricional de las comunidades segun fuentes reales, no ideales. Tras
periodo de especializaciéon en el area de la salud intercultural la nutricionista mencionada planeta una
critica al uso indiscriminado de la piramide nutricional, como base de todas las acciones estipuladas con
caracter normativo desde el Ministerio de Salud, en el ambito alimentario. Su propuesta se fundamenta
en la consideracion de la alimentacion mapuche desde el punto de vista nutricional, sin intenciones
transformadoras, sino mas bien de conocimiento y fortalecimiento cultural. Supone que los alimentos
cotidianamente consumidos por los mapuche de las comunidades poseen una composicion necesaria de
conocer a fin de ubicarles en un esquema homologable a la piramide convencional, el que podria
entenderse y valorarse tanto desde el punto de vista técnico sanitario como cultural. En su proyecto
original, de enero del 2002, se propone “construir la historia nutricional de algunos grupos familiares,
conocer alimentos abandonados y las causas de este abandono, ademas de indagar en la relacion entre
la salud-enfermedad mapuche y la nutricién... mas que hacer evaluaciones del estado nutritivo de las
comunidades, se pretende conocer en terreno la cultura alimentaria, identificando los posible homdlogos
nutricionales” (2002:4). La finalidad Ultima de este proyecto seria la movilidad de los referentes clasicos
de la nutricién aplicada en contextos indigenas. Para ello, plantea la conjugacion de estrategias de tipo
“nomotético” e “ideografico”, reorientando el conocimiento cientifico experimental segun las condiciones
de vida de la poblacion. En un proyecto alternativo, ejecutado desde el Hospital de Traiguén en
colaboracion con la facilitadora intercultural, ha avanzado en el conocimiento del aporte nutritivo de
semillas de tipo tradicional, y en el céalculo nutricional de las preparaciones mas reiteradas. Este tipo de
acciones, ha permitido la incorporacion de un nuevo enfoque en el ejercicio técnico nutricional en la
region, que si bien aun se encuentra poco difundido, ha despertado importantes expectativas en su
contexto. El acercamiento etnogréafico que hemos llevado a cabo en el Ultimo tiempo a la realidad de la
intervencién alimentaria en la region, ha podido incorporar esta experiencia tanto a nivel cognoscitivo
como formal; la valora como propuesta de accion que pretende legitimar desde la ciencia un estilo de
alimentacion especifico y, se vincula en tanto iniciativa de investigacion complementaria. En efecto, la
investigacion dirigida por Miriam Huenul ha abierto sus objetivos a la dimension politica y ecolégica de la
transformacion alimentaria, responsabilidad que recaeria en el programa de investigacion que aqui se
adelanta.

4.1.2. Alimentacion e identidad étnica

Entre los estudios que abordan la dimensién identitaria del hecho alimentario se distinguen dos
enfoques basicos:

e El tratamiento de la dieta étnica como entidad auténoma, interesados en conocer la dieta de un
grupo humano utilizando métodos tales como el reconocimiento de frecuencias alimentarias,
identificando alimentos mas y menos consumidos a través de categorias tales como “super-
alimentos”, alimentos “focales”, alimentos “basicos” (Messer, 1995:51).
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e El tratamiento de la dieta étnica en relacién a factores de cambio, promotores de procesos de
aculturacion o enculturacion. Identifican frecuencias y cambios en la seleccion de alimentos, a
partir de variables tales como los cambios en la oferta —dados procesos migratorios-, el prestigio
asignado a ciertos alimentos, y las transformaciones tecnoldgicas. En esta misma perspectiva, se
encuentran los estudios que identifican conjuntos alimentarios “modernos” y “tradicionales”, los
cuales describen procesos de incorporacion y adicion con impacto cultural y nutricional. Estos
ultimos estudios, destacan la transformacion nutricional de las dietas tradicionales en individuos
que incorporan y agregan a su repertorio alimenticio alimentos de tipo “moderno”, utilizando
estrategias tales como la medicibn comparativa de calorias proporcionadas por alimentos
abandonados e incorporados. De esta manera, es posible conocer el impacto nutricional de los
cambios en el comportamiento alimentario (Messer, 1995:51-2).

El tratamiento de las continuidades en la dieta de un grupo determinado, reconociendo los factores
gue permiten y sostienen la continuidad —de tipo ideoldgico, ecoldgico o politico. Las continuidades de
una dieta étnica son visualizadas a través de la manera particular en que cada grupo prepara los
alimentos, organiza los consumos segun ocasiones domésticas o festivas, establece preferencias y/o
aversiones, combina los articulos y ordena los sabores a consumir en cada comida.

Estos tres enfoques poseen utilidad interpretativa para examinar la actual dieta mapuche. Como se
ha desarrollado previamente, en la dieta mapuche se observan continuidades y cambios. El andlisis de
las continuidades permite utilizar el primer enfoque identificado, a partir del cual la dieta mapuche
constituiria una institucion cultural particular, no obstante, esta delimitacion se ve prontamente
reformulada dada la recurrente y profunda incidencia de los factores de cambios. Las continuidades
entonces, constituyen en el caso de la dieta mapuche indicadores de permanencia cultural de tipo
gastronomico —se mantienen algunas formas de preparacion, consistencia de ciertas comidas,
preferencia por algunos sabores y aversion por otros. Esta permanencia gastronémica es diversa en tanto
es observable s6lo en determinados grupos de edad, y en individuos cuyo contacto con la urbe y la
sociedad chilena es bajo. Los factores de cambio, entre los cuales se destacan los promovidos por la
intervencion estatal —educacion, desarrollo productivo y salud humana- han establecido distinciones entre
lo que los propios mapuche identifican como “comida de antes “ y “comida de ahora”, “comida mapuche”
y “comida wingka”. Tal como lo enuncia el segundo enfoque descrito, estas distinciones han tenido un
impacto nutricional negativo en la salud de los mapuche, cuya dieta hoy en dia es calificada de baja
calidad nutritiva, especialmente en los aspectos calérico-proteico, y carente de fuentes de calcio y fosforo
(Ibacache, A., 1990:35).

La dieta étnica mapuche, constitutiva de un nivel sociocultural interno pero no por ello inmune a las
transformaciones del contexto, se observa en la actualidad modificada a partir de los siguientes aspectos
propios de su cocina cultural (Messer, E., 1995):

La seleccion de un conjunto de alimentos basicos (principales o secundarios). La dieta sigue estado
basada en el trigo, el cual podria seguir siendo considerado alimento principal. Se han incorporado otros
alimentos basicos, tales como el azlcar, el aceite, el arroz y los fideos. Entre los alimentos secundarios
se destaca la ausencia progresiva de los vegetales frescos, dada la desaparicion y decadencia del cultivo
de hortalizas producto de la situacién ecolégica agudizada en los Gltimos diez afios. La expansion forestal
y la falta de agua han reducido el consumo de fuentes de vitaminas; el desequilibrio nutricional se funda
en el acceso a un limitado repertorio alimenticio, en el cual se plasman las deficiencias econémicas,
ecoldgicas y culturales contemporaneas.

El uso frecuente de un conjunto caracteristico de sabores. Se mantiene la preferencia por sabores
picantes, a través del consumo del aji en sus multiples presentaciones. Se ha incorporado la preferencia
por lo dulce, condicién por la cual se ha extendido la tendencia a endulzar la mayor parte de las bebidas
consumidas durante el dia, o bien optar por bebidas endulzadas al momento de adquirirlas en la urbe.
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La elaboracion caracteristica (p.e. cortando, cocinando) de estos alimentos. El uso del fuego para
transformar los alimentos de crudos a cocidos u asados sigue siendo una estrategia fundamental. Del
mismo modo, se mantienen otras estrategias tales como el secado de productos como el maiz y el aji. En
algunas comunidades se ha intentado incorporar por parte de programas institucionales otro tipo de
estrategias tales como la elaboracion de conservas, experiencias que si bien han tenido una buena
recepcioén por parte de las mujeres, no han sido evaluadas desde el punto de vista cultural.

La adopcién de una variedad de reglas referentes a la aceptabilidad y combinacién de alimentos, las
comidas festivas, el contexto social de las comidas y los usos simbdlicos de los alimentos. Si bien este
aspecto aparentemente permanece como una de las etiquetas étnicas principales, lo cierto es que sélo es
observable en aquellas comunidades en las cuales se mantiene el ceremonial mapuche. La multiplicidad
de formas en que se mantiene el ceremonial también es otra condicion para la reproduccion de esta
faceta ritual de la alimentacion étnica. Hasta donde ha sido posible constatar, es en territorios mapuche
wenteche donde mayormente se reproducen las reglas sociales y alimentarias caracteristicas de un
contexto socioreligioso, en el cual los alimentos siguen tendiendo un valor simbdlico fundamental. En el
caso de comunidades mapuche nalche y mapuche lafkenhe en las cuales igualmente se mantiene el
ceremonial, ya sea por causa de diferencias intraculturales o de intensidad de la intervencion externa, la
rigurosidad de los momentos rituales —incluyendo los comportamientos alimentarios y la asignacién de
significado a ciertos alimentos y a la comensalidad del contexto- aparece mucho menos resguardada que
en el caso mapuche wenteche.

La permanencia de la dieta mapuche se entiende como subyugada a la transformacién. En otras
palabras, observamos que sigue existiendo lo que podemos reconocer como la dieta de un grupo
determinado, no exenta de cambios, adiciones y transformaciones, las cuales hipotetizamos son
originadas a partir del contacto y la intervencién desde el Estado y la sociedad chilena. Como veremos en
los proximos, las alternativas para interpretar estos procesos de cambio son diversas, no obstante, y
como ya se ha sefialado, dicha transformacion posee multiples dimensiones, entre las cuales se destaca
la individual y la estructural.

Segun el concepto de sistema alimentario propuesto por Carrasco, S., éste refiere un “modo de
clasificacion que da lugar a modelos que prescriben el comportamiento en un orden determinado del cual
se tendria que identificar la l6gica de la combinacién y la sucesion, y también la variacién del contenido, a
la vez que asocia al comportamiento alimentario tanto las practicas como materiales como las simbdélicas”
(Carrasco, 1992 en Gracia, 1997:16). De tal forma que el individuo aparece representando una légica de
consumo propia de un contexto determinado. Si este contexto es transformado, el comportamiento
alimentario individual reflejara tales cambios, toda vez que constituye el mecanismo a través del cual las
transformaciones pasan a formar parte de un nuevo sistema, de un sistema modificado.

Procesos de adicion, nuevas combinaciones, nuevas preferencias, imitaciones, no constituyen
mecanismos de transformacion alimentaria en si mismos, sino s6lo indicadores de transformaciones de
mayor alcance temporal y espacial. En otras palabras, estos procesos no detonan a la transformacién
sino mas hien son un efecto de ella. Una demostracién de que tales procesos especificos no transforman
un sistema alimentario lo constituiria la innumerable oferta de comida extranjera en contextos urbano-
cosmopolita como las grandes ciudades europeas 0 algunas capitales latino americanas. Si bien sus
sistemas han sufrido modificaciones, estas poseen una causa precedente, como ha sido la
reestructuracién del modelo econdémico y de desarrollo globalizante, y estos procesos son sélo indicativos
de dicha trasformacién. El proceso mediatico que involucra a los individuos en dicha transformacién seria
el de la incorporacion.

Tal y como lo relata Gracia (2002), “la incorporacion de los alimentos supone también la
incorporacion de sus propiedades morales y comportamentales, contribuyendo asi a conformar nuestra
identidad individual y cultural” (2002:15). Las personas somos identificadas y clasificadas segun lo que
comemos, y son esas mismas caracteristicas las que nos limitan a una pertenencia especifica o bien nos
abren a la posibilidad de pertenecer y ser competentes en diversos contextos sociales y culturales. Para
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el caso de culturas en contacto intensivo, esta Gltima situacion es particularmente importante, dada la
multiplicidad de contextos de convivencia y comensalidad interétnica, en los cuales se mantiene y no se
mantiene la atencion a la diferencia. Si bien los individuos transportamos nuestra identidad a través de
nuestro comportamiento alimentario, ha de aclararse que este también puede ser conscientemente
elastico, y expresarse abierto a la convivencia interétnica en la que se genere intercambio de
conocimientos valiosos tanto para la comprensidon como para la validacién de la existencia del sistema del
otro. En este tipo de circunstancias, la incorporaciéon podria ser controlada, a través de otro tipo de
mecanismos tales como el reconocimiento de fronteras culturales y la legitimacién de distintos tipos de
conocimiento.

Fischler (1995) reconoce como tercera particularidad en la relacién hombre-comida a la naturaleza
del si mismo. Ya en relacién al principio de incorporacidn adelanta apreciaciones en torno al poder de los
alimentos en la construccion de la identidad individual y colectiva. Estima que la incorporacién funda la
identidad, y que los alimentos absorbidos nos modifican desde el interior, de lo cual se infiere que las
transformaciones alimentarias podrian constituir igualmente transformaciones identitarias. Asume que la
incorporacion es fundadora de la identidad colectiva, al intervenirse la cocina de un grupo se interviene
un “elemento capital del sentimiento colectivo de pertenencia” (ob. cit, p.68). La permanencia de rasgos
culinarios o reglas alimentarias serian indicativas de la proteccién que cada grupo podria generar en
contra de la aculturacién o integracién. La ausencia de estos rasgos o reglas indicarian entonces
asimilacion y abandono.

4.2. Analisis de politicas alimentarias

El andlisis de las politicas alimentarias constituye uno de los principales intereses de la antropologia
de la alimentacién orientada por el concepto de sistema alimentario. Se deduce de ello, que es el
concepto de sistema alimentario antes enunciado el que permite visualizar los factores politicos que
inciden en la proyeccion de pautas de consumo sean estas del caracter que sean. En particular, a esta
investigacion le interesa desentrafiar aquellos factores que fundamentan a las politicas de tipo
asistencialista, que aportan con beneficios alimenticios a poblaciones respecto de las cuales se evalla
escasez y falta de recursos. Asimismo, interesa destacar los efectos ya conocidos de la aplicacion de
politicas agricolas, educativas y de salud en el proceso de desintegracion del sistema alimentario
indigena. Se asume, que detrds de estas acciones benefactoras existe una finalidad politica de
integracién en la misma tendencia que siguen otros programas de intervencion social. La intervencién
alimentaria constituye asi un fenémeno antropolégico cuyo discurso reproduce una légica que explicita
algunas de sus intenciones —la de alimentar- y esconde otras —la de incorporar e integrar. Basta sélo una
pregunta para argumentar esta idea: ¢Porqué es necesaria la intervencién alimentaria? Esta
aproximacion se basa en una definicién operativa propuesta por la autora el 2002, que la concibe como
proceso empirico de intromisién ideoldgica y accional, a partir del cual se sostiene y controla el sistema
de relaciones interétnicas en competencia desigual en dos dimensiones intrinsicamente vinculadas con la
reproduccion cultural: la cotidianeidad intima y colectiva, y la extension del modelo de desarrollo
occidental (Carrasco, 2002).

La implementacion de programas de desarrollo involucra crecientemente mayor cantidad de
aspectos, entre los cuales la alimentacién permanece ocupando un lugar que denominaremos “infiltrado”.
Ello, dado que en Chile, los programas alimentarios no existen de manera auténoma sino formando parte
de planes mas amplios de educacion y salud. En esto ambitos, la alimentacién es concebida como un
factor “resorte” el que una vez potenciado, permitira mejorar tanto las condiciones educativas como de
salud de la poblacién. El &mbito agricola en tanto, en su discurso programatico ni siquiera menciona el
aspecto alimentario. El analisis de las politicas agrarias en Chile trasluce la dedicacion exclusiva de la
produccién al mercado. No obstante, el contexto estudiado se compone de poblacion cuya produccién
esta parcialmente destinada a la autosubsistencia, hacia las cuales se aplican las mismas politicas
agrarias de cobertura nacional. En este sentido, la alimentacion mapuche depende formal y
sustancialmente de las politicas agricolas y su implementacion, y si estas orientan la produccion hacia el
mercado y no a la subsistencia el desenlace mas evidente es la modificacion de las pautas de consumo.
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La reduccidn de la autosuficiencia alimentaria constituiria un efecto de la implementacion de este tipo de
politicas destinadas a fomentar la comercializacion y la tecnificacion de la agricultura. Los problemas que
impiden este desarrollo comercial y tecnolégico en el caso mapuche seran descritos en investigaciones
posteriores, pudiendo adelantar que existe una relacién empirica entre aplicacion de planes de desarrollo
productivo y desintegracion del sistema alimentario.

El hecho de que los programas alimentarios estén muy pocas veces acompafiados de investigacion
respecto a las practicas alimentarias locales induce a desconocer las caracteristicas nutricionales del
sistema alimentario de la poblacion beneficiada. En este sentido, los programas alimentarios formalizados
en los ambitos de salud y educacién se asientan en la ignorancia técnica respecto de los estilos de
alimentacion previos a la intervencién, asumiendo como justificantes de su accion criterios dictaminados
Unicamente por la fusién nutricion-salud y las condiciones socioeconomicas de la poblacion. La
programacion de la intervencién alimentaria se lleva a cabo desconociendo lo que la nutricionista M.
Huenul, antes citada, llama la composicién nutricional de la dieta local, cuyo conocimiento permitiria
validar practicas alimentarias saludables y sustentables economica y culturalmente. Esta observacion
cuestiona nuevamente los usos de la nutricion, pero esta vez desde el punto de vista politico, cuyas
fuerzas no han abierto la necesidad de reorientar la investigacién nutricional hacia fines de mayor
participacion étnica.

La evaluacién de estos programas reproduce, por otro lado, la misma légica unidimensional, en la
cual sélo factores de tipo cuantitativo valoran la prudencia y la efectividad de los mismos. En el examen
etnografico se abordan los mecanismos especificos utilizados por las instituciones responsables en cada
ambito. Entre tanto, cabe sefialar que existe esta apreciacion en torno a la parcialidad de sus estrategias
evaluativas principalmente por el desfase existente entre los objetivos institucionales —formacion/
modificacion de habitos alimentarios- y las caracteristicas de la alimentacién local, en el amplio sentido
del concepto.

El analisis de las politicas publicas sean del &mbito que sean, parece seguir siendo objeto de la
propia administracion. Decimos esto, dada la escasa bibliografia especializada en el tema por parte de la
antropologia y la sociologia, y el abundante desarrollo de investigaciones orientadas por su alianza con el
desarrollo social y econémico oficial. Parece ser que el andlisis de las politicas publicas estuviese
comprometido con el mejoramiento de las destrezas estatales sin considerar sus deficiencias ni su
relacién con los contextos locales sino mas bien su adecuacién a los macro modelos y estrategias de
desarrollo. He podido constatar que incluso la formacién en ésta area esté dirigida a la funcionalidad del
propio sistema, que sélo quiere verse a si mismo dibujado y representado segun conceptos y valores
conocidos. Las politicas publicas constituyen en si mismas una disciplina o sub disciplina que tiene por
objeto “el estudio de la accion de las autoridades publicas en el seno de la sociedad”. En esta misma
perspectiva, se le asigna sentido sélo y cuando proporciona informacion util para el proceso de toma de
decisiones y de resolucion de problemas (Thoening en Fernandez, E., 2000). Definitivamente este
concepto es insuficiente para la investigacion propuesta, en donde si bien la administracion constituye
una expresién concreta del sistema politico, las politicas publicas pueden igualmente ser un indicador de
la filosofia y en dltimo término, la naturaleza del Estado. Lo que me interesa, en el nlcleo de esta
definicién, es desentrafiar la manera en que el Estado concibe a los que beneficia, su relacion con ellos y
sus posibilidades de adaptarse a los cambios que estos beneficiados le proponen en determinadas
circunstancias. Para acceder a ese conocimiento es que valoro la importancia de efectuar un andlisis
antropolégico de las politicas publicas, en este caso alimentarias. Independientemente del concepto de
alimentacion subyacente, la manera en que el Estado responde a las demandas es entendida como una
accion politica en tanto se expande desde una autoridad dotada de poder y de legitimidad. La
aproximacion etnografica valida el analisis de los programas y de las acciones concretas pero propone a
través de esta investigacion ir incluso mas alla de lo observable, cuestionando por ejemplo el hecho de si
las demandas son bien comprendidas y por tanto bien satisfechas, y si en ultimo término existe
efectivamente un flujo de comunicacion plena entre el Estado y en este caso, las comunidades mapuche.
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4.2.1. Intervencion alimentariay desarrollo

El concepto de intervencién alimentaria tal y como se caracteriz6 en las paginas anteriores, responde
a la conjuncién entre dos tipos de intereses centrales: el politico social y el nutricional. El primero insta a
que la intervencién sea planificada y proyectada desde un aparato institucional que por regla general
suele ser el Estado, aun cuando existan algunas experiencias de programas de accién en el ambito
alimentario ejecutados desde ONG's. La delimitacidon de los dominios de la administracién publica que se
ocuparan de tratar el tema de la alimentacién responde a su vez a la concepcion cultural occidental de
alimentacion, la que prioriza sus fines biol6gico-reproductivos, la promocién de la salud y finalmente, su
virtud en tanto “motor del desarrollo” personal y social. Estas tres premisas son las que fundamentan la
I6gica organizacional de la gestion publica, que en el caso de Chile sin necesariamente mencionar la
categoria de “intervencién”, ejecuta programas alimentarios desde los Ministerios de Salud y Educacion,
distintos e independientes entre si.

La articulacién entre politicas, intervencion y programas alimentarios es entonces de tipo empirica y
analitica a la vez. En lo empirico, observamos que el Estado chileno no extiende una politica alimentaria
auténoma respecto del ambito agricola, y que sus expresiones en salud y educacién constituyen mas
bien una estrategia de fortalecimiento para esos ambitos en especifico, y nho como parte de una
concepcién transversal de la tematica. Se reafirma entonces lo dicho anteriormente en relacién a la
parcelacion del concepto de alimentacion a partir de mecanismos funcionales a la gestién publica
orientada por intereses politicos y fundamentada en la organizacién cientifica del conocimiento. La
reserva del ambito alimentario al resguardo proporcionado por otros dominios tematicos y administrativos
constituye igualmente una actitud explicable desde el punto de vista de esta misma légica. Segun la
tendencia democrética las intervenciones derivadas de politicas determinadas han de responder a
demandas sociales, las cuales, en el caso de Chile no han sido hasta la fecha explicitas respecto a la
alimentacién, como sucede en otros paises en que la produccion y la sobreexplotacién de recursos han
generado escasez, hambre y elevados indices de mortalidad por esta causa. Segun esta investigacion,
esta invisibilidad del aspecto alimentario en las demandas elevadas desde las organizaciones mapuche
hacia el Estado se debe fundamentalmente a dos razones: la primera, que efectivamente el hambre no
constituye un problema real en las comunidades, ya que, aunque escasos, siguen existiendo recursos
para alimentarse, y las demandas contienen “prioridades” entre las cuales se destaca particularmente el
problema de la escasez de la tierra; segundo, y en relacién a lo anterior, esta el hecho de que la
demanda de tierra es segun el propio discurso indigena “integral”, entendiéndose que a partir de su
satisfaccion seran resueltos otros problemas adheridos, entre los cuales mencionan todos los factores de
desvanecimiento, desintegracion y abandono cultural asumidos. Esto dltimo quiere decir que aun cuando
la alimentacion no constituya un argumento de demanda si constituye un contenido, dado el hecho
natural de la autoevaluacion de los individuos respecto de su consumo, y de las transformaciones
sufridas en la dieta familiar, particularmente en el trascurso del dltimo siglo. Los mapuche observan lo que
comen, piensan en ello y valoran cualitativa y cuantitativamente los cambios experimentados. Del mismo
modo, establecen relaciones entre las transformaciones de su dieta y las antiguas y nuevas condiciones
de la salud humana, las relaciones entre el estado de la naturaleza que les rodea y el desarrollo de sus
vidas, ademas de otras conexiones que de manera natural se articulan en su légica para explicar sus
actuales condiciones de vida. La alimentacion es para ellos un dominio vital pero no por su funcion
bioldgica, sino por la connotacion cultural que le asignan: en tanto indicador y delimitador de una
pertenencia determinada, y en tanto indicador del estado de la relacién que el che establece con las
fuerzas de la naturaleza-newen (mayores antecedentes respecto al modelo de alimentacién mapuche
seradn expuestos en el capitulo VI). La reserva del tema posee entonces una explicacion que podria
interpretarse como “de tipo comunicacional”. En este plano, los mapuche han debido explayar una serie
de esfuerzos para exponer de manera legible sus demandas y reivindicaciones ante el Estado chileno. No
han tenido éxito en lo que a su demanda central se refiere, ya que la politica indigena estatal no se define
por el reconocimiento de la existencia de la poblacién indigena en su condicién de pueblo, auténomo y
libre, con derechos auto determinables. El gobierno de turno promueve acciones especificas en distintos
ambitos de su administracion a fin de atender a la presion social y politica que poseen las demandas
mapuche. La recuperacion de territorio y la limitacion de la expansion del modelo forestal industrial no son
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demandas funcionales al crecimiento econémico del pais, razon por la cual las politicas estatales no
pueden asumir estas situaciones como problemas, pero si extender un tipo de gestion publica reparadora
de efectos especificos tales como fomentar la transferencia tecnolégica, reconocer la existencia de
agentes de salud indigena y validarlos como fuentes de conocimiento y vias de expansion del modelo
biomédico, establecer programas de alimentacion que fortalezcan la accion de la medicina occidental y la
educacion. Todas estas acciones gubernamentales poseen un componente social indiscutible, frente al
cual todos sus beneficiarios directos e indirectos se manifiestan satisfechos. Hasta la fecha, sélo algunos
aspectos de la politica de salud intercultural han sido cuestionados, lo que precisamente afecta al uso de
los conocimiento sobre salud mapuche y a la imposibilidad de establecer relaciones legitimadas entre un
sistema médico y otro. La politica alimentaria no es cuestionada, a excepcion de casos particulares en
gue se ha demandado participacién en programas ejecutados en comunidades y en nuevas propuestas
gue plantean la inquietud de conocer el sistema de alimentacion mapuche para adecuar la intervencion a
las condiciones del contexto. No existe ni por parte del Estado ni por parte de las organizaciones y
comunidades mapuche la explicitacion de la relacién problematica entre politica indigena y politica
alimentaria, lo cual constituye un riesgo principalmente para los mapuche al no validar al ambito
alimentario en tanto expresion de poder, y dejarlo a expensas de lo que la autoridad Unicamente
determine. Sdélo cuando algunos dirigentes mapuche se han enfrentado al examen de definiciones tales
como la soberania y la seguridad alimentaria han valorado el sentido politico de la alimentacién, pero no
han llegado a establecer demandas especificas en torno a la ejecucion de los programas, situacion que
arrastra el desconocimiento generalizado y la receptividad pasiva de los beneficios estatales.

Tal y como sefiala M. Petrizzo (2002)*® las politicas publicas obran como aceleradores o como freno
de procesos politicos mayores, respecto de los cuales los gobiernos especificos poseen una posicion
definida. Desde esta perspectiva, es posible relacionar mecanica y estructuralmente los contenidos de las
politicas publicas con otros referentes que maneja el Estado. La orientacion politica de los gobiernos en
particular, da contenido a su vez y plasma la concepcion que el trasfondo ideolégico promueve respecto
de la relacién entre el estado y la poblacion, y la modalidad en que el aparato publico dispondra de
beneficios a la sociedad nacional. No nos resulta eso si posible coincidir con la autora en su vision
dispersa del poder, lo que segln su interpretacion, incitaria a reconocer el surgimiento de una nueva
cultura politica. Para el caso de Chile, no resulta factible aplicar un marco interpretativo en que se valide a
los actores corporativos como poseedores de movimiento y estrategias de accion autbnomas y
efectivamente dialogantes con el aparato publico. En efecto, las organizaciones indigenas cuya aparicion
legal responde a las disposiciones gubernamentales diversas que han tenido la atribucion de situar y
resituar su presencia y su rol en la sociedad chilena, poseen una dinamica claramente delimitada por las
pautas dispuestas para su existencia y su accionar. En este contexto, los discursos reivindicativos, por
ejemplo, son completamente disfuncionales a la mantencion de una relacion arménica con el Estado,
independientemente de la ideologia politica que fundamente a cada gobierno. Si bien algunos gobiernos
han valorado ciertas condiciones vitales respecto a la presencia indigena en el pais y otros han llegado a
negar su propia existencia, las posibilidades de participaciéon en la construccion y ejecucion de politicas
publicas siempre ha sido exclusiva del Estado. En la actualidad, es posible establecer claramente la
relacién ideoldgica y operacional entre los marcos internacionales de accion publica y las aplicaciones
programaticas del gobierno chileno. En resoluciones de estamentos tales como la FAO® o la OMS'® se
apoyan la mayor cantidad de estrategias de gestion publica en el ambito alimentario. Un primer indicador
de esta relacién seria el uso de conceptos tales como el de seguridad alimentaria para promover la
incorporacion del ambito alimentario en los planes de desarrollo social ejecutados a través de la
administracion publica. Esta tendencia, que puede entenderse como sociopolitica, se mantiene
fundamentada en la misma légica que originé a la ayuda alimentaria en los afios '50, cuando sélo 20
paises “desarrollados” se dispusieron a donar alimentos a 100 paises “en vias de desarrollo”, estimulados
por el uso que Estados Unidos y Canada comenzaron a hacer de sus excedentes de trigo.

o8 Disponible en: www.faces.ula.ve/~petrizzo/Pagina/articulo.doc

% Food and Agriculture Organization of the United Nations / Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion.

1% Organizacion Mundial de la Salud
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Este modelo de ayuda alimentaria es reproducido hasta hoy sin mas modificacién que su propio
fortalecimiento, lo que lleva consigo la intensificacion de los supuestos que le dan sentido y razén. En la
actualidad podemos ver la aplicacion de este modelo en dos niveles: el internacional y el nacional. En el
primer caso, la relacion desarrollo-subdesarrollo sigue determinando la situacién del hambre en tanto
efecto y en tanto causa de nuevos problemas de tipo nutricional, politico y social. “Ningun aspecto del
subdesarrollo es tan evidente como el hambre”, ha dicho A. Escobar en 1996, comentado el proceso de
la experiencia de escasez alimentaria desde el punto de vista antropolégico, en que las hambrunas son
interpretadas como poderosas fuerzas politicas y sociales. El surgimiento y la explosion del caudal
cientifico en torno al problema del hambre tras la segunda guerra mundial, habrian dado como resultado
la generacién de mdltiples estrategias para resolver el problema del nuevo objeto de la ciencia y a la vez
nuevo simbolo del poder del primer mundo sobre el tercero: “el “africano” muerto de hambre que ocupé
las portadas de tantas revistas occidentales; o el letargico nifio sudamericano “adoptado” por 16 doélares
mensuales que aparecia en los anuncios de las mismas revistas” (Escobar, A., 1996: 201). Conservo este
argumento para interpretar la l6gica de la ayuda y la intervencién alimentaria aplicada en situaciones en
donde no necesariamente exista hambruna, sino otros indicadores tales como condicion de pobreza y
riesgo nutricional. En todos los casos, es el lenguaje cientifico nutricional el que fundamenta la
generacidon de estas politicas de asistencia, que reconocen o diagnostican un problema, definen
“beneficiarios” y promueven acciones presumiblemente paliativas. Comparto la interpretaciéon que hacen
de este tipo de estrategias autores tales como Scheper-Hugues (1992) y George (1986), al identificar el
proceso de construccion del hambre como modelo cultural que radicaliza las desigualdades entre paises
desarrollados y subdesarrollados. El discurso del desarrollo se difunde a través de un campo de practicas
especifico como es la alimentacion humana, instaurando lenguajes y practicas que determinan el destino
de los pueblos del creado tercer mundo. Las intervenciones alimentarias constituyen un mecanismo de
poder politico y control social y productivo institucionalizado. Las categorias de “organismos financiantes”
y “beneficiarios” serian una expresion concreta de esta légica que organiza las relaciones de
dependencia vital que lejos de resolver los problemas los agrava y perpetua. El surgimiento de programas
tales como el PMA'™ en 1961, con el auspicio de la FAO y otros organismos de Naciones Unidas, asi
como de la llamada Estrategia de Planificacion y Politicas Nacionales de Alimentacion y Nutricion -
FNPP'2_ institucionalizan a la ayuda alimentaria transformandola en una categoria propia del discurso
del desarrollo y un nuevo mecanismo estructural de flujo desde los paises desarrollados hacia los paises
subdesarrollados o en vias en desarrollo. Posee entonces una dimension teérica y una dimension
empirica; la primera la sitla en una légica de control politico, econémico y cultural a veces encubierta por
un discurso de apoyo, transferencia, ayuda, solidaridad, y la segunda en un contexto de practicas
institucionales y sociales cotidianas, marcadamente permeables y usualmente acriticas de su existencia y
accion. Siguiendo este enfoque, el andlisis de los programas alimentarios a través de la etnografia
institucional permitird identificar practicas visibles, invisibles, rutinarias y textuales, ademas de los efectos
de estas préacticas en la forma de pensar y vivir de la propia gente.

Siguiendo esta ruta analitica, el ambito alimentario a nivel nacional se articula asi a los dominios del
desarrollo, y a las areas de educacion, salud y produccion. La gestion publica se respalda en politicas
creadas a la luz de lo estipulado por 6rganos de caracter internacional tales como la FAO y otras
instancias de Naciones Unidas. El concepto de programa alimentario sigue siendo el mismo que hace
cincuenta afios: “el conjunto de acciones mediante las cuales se distribuye gratuitamente algunos
alimentos basicos a grupos de poblacién seleccionados por su condicién de pobreza o riesgo nutricional,
durante un periodo determinado de tiempo” (Alvarez, E., en Morén, C., (ed.), 2001:175). Aun cuando se
plantee que la ayuda alimentaria no debe convertirse en un factor que induzca el abandono o la
disminucion de la produccion local, resulta muy dificil suponer que un subsidio pueda estimular otra cosa
gue no sea la dependencia y la sujecion.

La reproduccién de la asistencia, a su vez, se pone de manifiesto a través de diversas estrategias
propias del modelo de desarrollo tales como la transferencia tecnolégica y la propia educacion formal. Lo
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que el discurso del desarrollo estipula como soluciones para combatir los problemas de hambre y
escasez son luego la causa de su propia perpetuidad. Tal y como plantea Esteva (1985), “se sigue
aplicando como remedio lo que causa el problema y asi se le agudiza en vez de dejarlo atras”. Este autor
concluye en lo que puede parecer un extremo para las circunstancias politicas e institucionales que
ejecutan este tipo de programas: detener la ayuda y el desarrollo permitira enfrentar los desafios
actuales, dado que no es desarrollo lo que falta en aquellos contextos en donde se extiende el hambre
sino por el contrario, el desarrollo - en cualquiera de sus formas conocidas - es la causa principal de lo
que denomina como hambre moderna (1985: 109 -10).

4.3. Revitalizacion étnicay recuperacion politicay cultural del sistema alimentario

Esta investigacion ha pretendido revelar las dimensiones de la intervencién alimentaria, al mismo
tiempo que las vias para promover su abordaje desde la perspectiva étnica. Esclarece al discurso
mapuche que demanda revision de las actuales condiciones del sistema interétnico, dimensiones
explicitas e implicitas trastocadas por los modelos de intervencion en actual ejercicio, situacion
ejemplificada con la transformacién del sistema alimentario. Alerta, respecto de los dmbitos de impacto
indirecto, destacando como el ambito alimentario recibe efectos irreversibles para el proceso de
restauracion cultural. Esta investigacion concluye que existiria coherencia entre el discurso de la
autonomia cultural, y la participacién en la gestién de los programas que directa e indirectamente estan
modificando negativamente el sistema alimentario mapuche, sin desconocer la necesidad de mantener
tales programas y por tanto, la prudencia de su existencia. Precisando, la participacion demandada, seria
consecuente con la proteccién de un sistema alimentario que aun en franca desaparicion, todavia
conserva patrones que fortalecen la vitalidad cultural, tales como la comensalidad y los consumos
rituales. No obstante, se requiere de un abordaje explicito, que permita autoreflexionar sobre el sentido
de la alimentacion para la recuperacion identitaria y cultural, a la luz de situaciones cotidianas de
experiencia alimentaria individual, familiar y colectiva.

4.3.1. Continuidades de la investigacion. Problemas, contextos y métodos

Esta investigacion ha pretendido reproducir el enfoque mencionado a través del abordaje de una
situacion problemética, tomando en cuenta su dinamica historica y la multifactorialidad de sus
circunstancias actuales. Ha exigido el posicionamiento ético de los investigadores como un antecedente
basico para la valorizacion de sus resultados, en un contexto de interaccién cientifica que ha superado
las condicionantes y restricciones de una ciencia ambiciosamente objetiva e imparcial. El tratamiento de
problemas socioculturales con impacto directo en la vida cotidiana no puede permanecer al margen de
los destinos, y por lo tanto, ha de esforzarse en asumir el desafio y participar democraticamente en el
dialogo. El desenvolvimiento critico y reflexivo estimula a la evolucion metodolégica, promoviendo un
avance desde la observacion pasiva hacia la interaccién posicionada, conducida tanto por las
valorizaciones tedricas como emocionales. En esta investigacion ha sido posible constatar la utilidad de
categorias teoricas tales como las de sistema interétnico y sistema alimentario, en el marco del
desplazamiento del paradigma de estudios estaticos por la interpretacion cultural de procesos e
interacciones. Esto Ultimo, sin abandonar la referencia a razonamientos de indoles méas general,
directamente procedentes de modelos en crisis. En concordancia con la discusion planteada en 1997 por
Michael Herzfeld, esta investigacioén es reflejo de una redefinicién disciplinaria que cuestiona “los saberes
recibidos que reproducen la dominacion totalizante de la sociedad mundial por parte de paradigmas
sociales y, politicos concebidos en su mayoria por y para occidente, es decir, esa amplia coalicién de
poderes industriales capaz de inventar y utilizar tecnologias de control a escala planetaria”.

La continuidad de este trabajo seguira orientada por el animo de contribuir criticamente a la
hegemonia conceptual y cosmolégica del sentido comun occidental, representado a través de la
experiencia alimentaria y su derecho a la diversidad. Los planteamientos post estructuralistas nos
empujan en esta direccion, siguiendo la senda de cientistas sociales que se sitdan activamente en contra
de la falta de compromiso para abordar los impactos sociales y culturales del desarrollo.
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PARTE Ill

Efectos econdmicos y sociorganizacionales de las legislaciones
sobre tierra y territorio mapuche. Antecedente histérico-juridicos

Sintetizaremos los antecedentes historicos y legislativos del tema, pues son imprescindibles para
entender la situacién actual respecto a las tierras y territorio mapuche, un elemento fundamental de la
relacion interétnica entre la sociedad mapuche y la sociedad y Estado nacional.

1. Sintesis de legislaciones que han afectado tierra-territorio mapuche en Chile
hasta 1850

1.1.

Las primeras disposiciones y nhormas (1813-1830)

Estas disposiciones ocurren en el periodo llamado Patria Vieja, hasta la constitucién de la Republica.

Disposiciones

Decreto del 1 de julio de 1813.

Bando supremo del 4-03-1819, del director supremo, (b. O'higgins) con acuerdo del senado)
Ley del 10 de junio de 1823

Decreto del 28 de junio de 1830

Objetivos de las disposiciones

Establecer la calidad de ciudadanos plenos de los indigenas, iguales en deberes y derechos; y su
igualdad y capacidad juridica.

Establecer villas y pueblos de "indios"; “para su progreso, educacion y civilizacion, resguardando
la relacion con la tierra”. (Decreto, art.4. “Cada indio tendra una propiedad rural, de ser posible
unida a su casa o en sus inmediaciones, de la que dispondra con absoluto y libre dominio”, art.5.
Por primera vez de su traslado se dard a cada familia una yunta de bueyes, con su arado, los
instrumentos de labranza mas comunes, semillas para siembras del primer afio y un telar para
tejidos ordinarios”.

Eximir de tributo a indigenas y concederles ciudadania.(Decreto Supremo..."Declaro que para lo
sucesivo deben ser llamados ciudadanos chilenos y libres como los deméas habitantes del
Estado,... quedan libres de la contribucién de tributos y se suprime el empleo de Protector
General de Indios, por innecesario...".

Fijar procedimientos para reconocer pueblos de indios y para la venta de tierras: (LEY del 10 de
junio de 1823). Arts.1 a 4, el art. 3y 4 indicaban:

Que lo actual poseido por ley por los indigenas se les declare en perpetua y segura propiedad;

Las tierras sobrantes se subastaran publicamente, en lotes de una hasta diez cuadras, "para dividir la
propiedad y proporcionar a muchos el que puedan ser propietarios”.
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De esta Ley emanan los que se han llamado Titulos de Comisario, que fundamentalmente se
entregaron a mapuche wijiches, y que fueron modificados o se derogaron, en su mayoria, con la Ley de
Propiedad Austral.

Interpretacion

Los principales efectos de las disposiciones fueron la pérdida de tierras y de territorio indigena en la
zona central del pais, y la creacion de “pueblos de indios” en las tierras indigenas de la zona central,
principalmente Santiago. De alli se originan varias ciudades en la zona central, como Talagante, Pefiaflor,
Melipilla, etc.

Efectos

Ademas estas disposiciones tendran fuertes efectos negativos para los mapuche, de pérdidas de su
tierra y territorio, ante la adquisicién de tierras indigenas producidas por la penetracion y colonizacién de
la Frontera y Araucania. Ello porque el derecho positivo no discriminatorio iguald juridicamente a la
poblacion indigena, incluso para celebrar todo tipo de contratos. Al imponer las formas de juricidad y
derecho chilenos, desconocidos y ajenos cultural y socialmente a los mapuche, se estableci6 la
desproteccion de ellos frente a las diversas acciones de apropiacion de tierras indigenas, por parte de
colonos, agricultores, funcionarios publicos, comerciantes, etc.

Evidentemente era absurdo aplicar tal tipo de derecho a una realidad que no le correspondia, y a una
poblacién que casi no hablaba el espafiol, era analfabeta en dicha lengua, no tenia conocimiento de lo
juridico o legislativo nacional, y, por sobre todo, poseia una cultura totalmente distinta a la nacional y
occidental, que definia en forma absolutamente diferente la tierra, -y la posesién y usufructo de ella. Mas
aun, el derecho mapuche no concebia la propiedad privada de la tierra, y sostenia conceptos diferentes
de los derechos de propiedad, de las normas que regulaban los intercambios de bienes y servicios entre
personas y grupos, los deberes y derechos individuales y colectivos, y las formas de herencia, sucesion,
adquisicion y traspaso de bienes.

En la época, para la sociedad nacional no cabia admitir la existencia de una cultura indigena
operativa, y de una juridicidad o derecho indigena propios (rasgo que se ha mantenido como uno de los
componentes de nuestro etnocentrismo). Las consecuencias de dicha "igualdad juridica" facilitaron que
se adquiriera en forma ilicita y fraudulenta tal cantidad de tierras mapuche, que el Estado justificara una
etapa posterior de disposiciones legales como “Protectoras de Indigenas”.

2. Disposiciones del periodo de incorporacién de la Araucania al territorio y
soberania nacional (1850-1883)

En este periodo puede distinguirse dos fases o etapas.

2.1. Fase 1: Legislacién "protectora” de indigenas (1850-1863)

Desde 1850 a 1863, el Estado chileno manifiesta preocupacién por el proceso recurrente en la
Araucania y Frontera, de apropiacién de tierras indigenas, y por la conflictividad consecuente generada
entre los actores del espacio fronterizo (debe recordarse, como otro antecedente, la participaciéon que
tuvieron jefes mapuche en el apoyo a los intentos de revolucion liberal en la época).

El interés esencial del Estado era, desde los afios ‘30, la incorporacion real de la Araucania a la
soberania y territorio nacional, cuestion que se comienza a promover primero mediante el incentivo a la
colonizacion de hecho y luego mediante la decisién, en 1957, de acuerdo a la propuesta de Cornelio
Saavedra, de avanzar la frontera desde el rio Bio-Bio al Malleco, fundando lineas de fuertes y pueblos,
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para declarar todo el territorio propiedad del Estado, subdividiendo las tierras para regular la venta a
colonos, particulares y miembros del ejército.

Objetivos

a) Ordenar los procesos de penetracion y colonizacion en la Frontera, particularmente regular juridica y
administrativamente la compra y venta de tierras de indigenas, normando el mercado de tierras en la
Araucania.

b) Evitar el conflicto militar abierto entre el Estado, los particulares y la poblacién indigena, proteger a la
poblacién colonizadora chilena, y proteger a la poblacién indigena de las exacciones de recursos y de
abusos legales cometidos por particulares y funcionarios publicos. (Este es uno de los aspectos que en
este periodo explica la abundancia de disposiciones y decretos relativos a las tierras indigenas).

c) Establecer la soberania juridica, politica, territorial y administrativa del Estado chileno en La Frontera,
un espacio ajeno, de dominio mapuche, mediante medios militares, la creacién de la Provincia de Arauco
y la instalacion de autoridades civiles, militares y politicas; el adelantamiento de las lineas de frontera
mediante establecimientos militares, desde el Bio-Bio al Malleco, y de cordillera a costa; la fundacién de
pueblos y ciudades, etc. Asi, en 1859 se inicia la lamada Campafia de Pacificacion de la Araucania.

Debe notarse que en el gobierno de Montt, en 1852, se habia dictado el Cédigo Civil, que entre otros
regula las formas de propiedad en el pais.

Disposiciones
B.l.1. Laley del 2 de julio de 1852

e Crea la provincia de Arauco y autoriza al Presidente de la Repulblica para reglamentar el
gobiernos de las Fronteras y la Proteccion de los Indigenas.

e Determina que la provincia de Arauco comprendera los territorios de indigenas al sur del Bio-Bio
y al norte de Valdivia, y los departamentos y subdelegaciones de las provincias limitrofes, que a
juicio del Presidente de la Republica conviene al servicio puablico.

e Esta disposicién tendra relevancia, hasta la época actual, a la hora de resolver jurisdicciones
respecto a titulos, litigios y conflictos de tierras respecto a grupos pewenches, que habitaban al
norte del rio Bio-Bio. Asimismo, se pone fin a la igualdad juridica de los mapuche.

B.l.2. Decreto del 14 de marzo de 1853 (Derogado por el Art. 80 del Decreto 4111, del 12-11-1931),
sefialaba que:

e Toda compra a indigenas debe verificarse con intervencién del Intendente (puede comisionar) y
Gobernador de indigenas.

e Igual medida se determina para el empefio o arriendo de terrenos por mas de cinco afios. Si es
por menos interviene sélo el Gobernador o el Comisionario del Territorio.

e Las compras de méas de 1.000 cuadras debe consultarlas el Intendente al Gobierno.

e Se declaran nulas las ventas y arriendos que no cumplan con lo anterior.

B.1.3. Decreto del 10 de marzo de 1854 (Nulo por Art. 80 del Decreto 4111, de 1931)

e Especifica que el Decreto anterior se aplica, sean o0 no indigenas los interesados, si se trata de
territorio indigena.
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B.l.4. Decreto del 4 de diciembre de 1855 (Derogado por el Art. 111 del 12-03-1931).
¢ Fija procedimientos de enajenacion de terrenos de indigenas en Valdivia.
B.1.5. Decreto del 15 de enero de 1856

e Prorroga hasta el 15 de junio de tal afio el plazo para inscribir los Titulos de Arauco y Nacimiento,
adquiridos de cualquier modo.

2.2. Fase 2: Lapolitica de radicacién y establecimiento de reducciones (1866-1883)

Las medidas y politicas anteriores, no consiguieron lo que el Estado explicitaba, -proteger y regular el
proceso de colonizacién individual interno y evitar el conflicto general y de tierras con la poblacién
mapuche- ya que el apetito por las tierras indigenas provenia de una diversidad de actores e intereses,
privados y publicos.

Por otra parte el Estado mismo, a través del gobierno y sus cuerpos politicos, estaba convencido de
la necesidad de ocupar definitivamente la Araucania con el menor costo militar y econémico posible.
Habia ademas una resistencia surgida de sectores mapuche que se sentian engafiados y desposeidos
de sus tierras(3)y de su independencia politica y territorial, lo que llevaba a conflictos abiertos y violentos
entre particulares e indigenas, y entre Estado y poblacion mapuche, y hacia prever que los mapuche no
accederian facilmente a la intencién nacional de ocupar sus tierras y territorios.

El Estado decidié entonces pasar a la etapa de ocupacion militar abierta y de dominio definitivo de
toda la Araucania,

Objetivos de las legislaciones

a) Confinar a los indigenas en territorios no enajenables, abriendo el territorio restante a la colonizacion
individual y mas aun, a la organizada por el Estado, (entre otros, mediante la licitacién a través de
empresas privadas de colonizacion).

b) Terminar el complejo, irregulable y conflictivo proceso de apropiacion particular de las tierras mapuche.

¢) Incorporar definitivamente el territorio y las tierras mapuche al Estado y economia nacional, ejercer
soberania y administraciéon politica en los nuevos territorios, e incorporar nuevas tierras a la produccion
nacional y a los mercados internos y exportadores. (Se ha planteado que éste era un objetivo esencial del
Estado y sectores exportadores, dadas las crisis del modelo exportador, de los afios 57 y 69, sobre todo
respecto al trigo). (Cf. Pinto, Jorge, 1990).

d) Rematar y vender las tierras asumidas por el Estado a los particulares; y entregar y vender tierras a
colonos nacionales y extranjeros (en general lotes de 40 y 500 has, respectivamente), éstos llegados
mediante una politica de inmigracidén extranjera europea, licitada a privados;

Dos son los cuerpos legales fundamentales de esta etapa (ademas de la ley del 4 de agosto de 1874,
acerca de enajenacion de tierras en territorio araucano, que en lo principal consideraba como un tipo de
colonos a los mapuche que no pudieran acreditar la ocupacion de tierras):

B.Il.L1. La Ley del 4 de diciembre de 1866, (Gobierno de J.J. Pérez), aprobada por el Congreso
nacional), Ley de Radicacion que:

¢ Dispone la fundacion de poblaciones en territorios indigenas y la asignacion de tierras, y norma la
enajenacion de propiedad de ellos;
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e Establece la radicacion de la poblacién indigena en terrenos no enajenables;

e Declara la incorporacion del territorio de la Frontera o Araucania al Estado nacional, las tierras
como fiscales, y abre los territorios y tierras no asignadas a indigenas a la colonizacién y subasta
a particulares.

Pese a que esta radicacion no se efectud, por situaciones politicas internas y luego por la Guerra del
Pacifico, estos planes del Estado y las politicas de colonizacion y penetracién fueron resistidas por
importantes sectores de la poblacion mapuche, adn después de 1869, en que se firmo un primer acuerdo
de paz, por el que los mapuche perdieron dos millones de hectareas. El tltimo intento de rebelién general
mapuche se produjo en los afios 80. Entonces el Estado envid las tropas victoriosas de la Guerra del
Pacifico, a culminar lo que se llamo6 La Pacificacion de la Araucania. Una vez victorioso, el Estado
readecuo la ley de 1866, y dict6 la Ley definitiva de Radicacién o Reducciones, de enero de 1883.

B.Il.2. La ley del 20 enero de 1883. (Ley de radicacion. En lo principal, Crea la Comisidon Radicadora de
Indigenas, que funcion6 hasta el afio 1929).

Objetivos

1) Radicar definitivamente a la poblacion indigena que demostrara una ocupacion efectiva del suelo, -por
al menos un afio- en tierras delimitadas para siempre.

2) Asignar por el Estado un terreno no superior, en general, a entre cuatro y seis hectareas por individuo,
a familias que agrupadas bajo un jefe demostrara con dos testigos chilenos la ocupacion y uso efectivos
del suelo reclamado. A nombre de tal jefe y de los individuos de su grupo se extendié un documento
llamado Titulo de Merced, por el que se asigné una cantidad de tierra, en propiedad comun.

Oficialmente, se instauraron 3.161 “reducciones” entre los afios 1883 y 1929, con aproximadamente
526 mil hectareas, para 82.629 mapuche. Entre Malleco y Cautin se concentrd el 80% de las
reducciones, con poco mas de 400.000 has. En la Provincia de Cautin, segun informe CIDA, entre los
afios 1884 y 1929, se entregaron 2.102 titulos a comunidades, sobre 317.112 hectareas, abarcando a
una poblacién de 56.938 habitantes, siendo la region donde mas titulos se entregé.(Bérquez, M. 1993).

Nueve millones de hectareas del territorio mapuche se abrieron entonces a procesos de colonizacion
nacional y extranjera, a subastas y remates, a ventas, a entrega a militares, funcionarios publicos, etc.

Interpretacion

Expondremos brevemente como las medidas tomadas por el Estado nacional afectaron dramatica,
definitiva y drasticamente las estructuras reproductivas propias de los mapuche de la época, su territorio y
recursos, y las formas de tenencia, ocupacion y uso de su territorio.

Para comprender este aspecto es necesario describir someramente aspectos fundamentales de la
organizacion socio-cultural y econémica mapuche, ya que los mapuche debieron, en tan catastrofica
situacion, transformar en lo posible sus elementos definitorios socioculturales para lograr y mantener en
el tiempo su reproduccion biocultural. Ambas fuerzas, las interventoras y las internas de los mapuche,
son las que determinan, hasta hoy, la situacion de su poblacion.

2.2.1. Antecedentes previos: la organizacién sociocultural mapuche en el territorio

Los mapuche, a partir del Tratado de Quilin, de 1641, (refrendado por la Corona espafiola), y luego
por el Parlamento de Negrete de 1803, poseian el dominio y soberania de un territorio de
aproximadamente diez millones de hectéreas, al sur del rio Bio-Bio. Ademas, ya desde aquella primera
fecha, y por casi dos siglos, la sociedad mapuche se habia transformado en una sociedad ganadera, con
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un fuerte proceso de expansion y dominio a areas trasandinas (en lo que hoy es Argentina), proceso
llamado "Araucanizacion de la Pampa”.

De modo que en las épocas pre y post Independencia, los mapuche eran un pueblo independiente
gue se hallaba en una etapa de fuerte desarrollo y gran riqueza. Demostraciones de ello fueron la difusion
y uso de la plateria, en diversos niveles de toda la vida social; el surgimiento de los llamados grandes
logko; el clientelismo y la generacién de nuevas estructuras de reclutamiento en los grandes patrilinajes;
asi como el importante papel de los mapuche en la comercializacién de ganado en las areas fronterizas
chilenas y transandinas. Tal desarrollo requirié seguramente una organizacién socio-econémica compleja,
gue podemos reconstruir parcialmente.

Como en muchas sociedades indigenas y tradicionales, la organizacion socio-econémica y territorial
mapuche se basaba en las estructuras de parentesco, de acuerdo a una definicién y concepcion cultural
propia de las relaciones de parentesco. Estas se constituian a partir de grupos de descendencia
unilineales de tipo patrilineal, a partir de un antepasado real, existente en el tiempo, y fundador del grupo.
Los individuos que se reconocian como descendientes de este antepasado comun se consideraban
emparentados consanguineamente entre si y conformaban un grupo patrilineal (Forma conocida en la
literatura antropoldgica como "linaje").

La pertenencia a y las relaciones de parentesco dentro de los linajes o grupos patrilineales, no
estaban dadas en forma cadtica, bajo formas muy incipientes de organizacion social, a veces llamadas
hordas, bandas, etc. La patrilinealidad fijaba las relaciones que se consideraban consanguineas -de
"descendencia"- existiendo también reglas de filiacibn complementaria de tipo matrilateral, para las
relaciones de filiacién (de alli que no se tuviera el mismo tipo de relacién consanguinea con la madre que
con el padre). Ambas normas, de descendencia y de filiacién, fijaban por ende los grados y tipos de
parentesco, las pertenencias a grupos y familias y los deberes, derechos y relaciones entre
consanguineos y afines, y en general, entre individuos.

Estos principios operaban junto a las normas de exogamia -que regian el matrimonio- y sobre las de
incesto -que regian las relaciones sexuales- originando un sistema de matrimonio preferencial, llamado
en la literatura antropolégica "sistema de matrimonio preferencial de primos cruzados matrilaterales”
(desde un referente masculino). En tal sistema, ademas, los matrimonios podian ser poligamicos
poliginicos, es decir un hombre podia tener mas de una esposa. Al matrimonio se aplicaba una norma de
residencia patrilocal, abandonando las mujeres su grupo patrilineal al casarse. La unidad social
residencial minima era la familia extensa, luego los grupos domésticos, constituidos por familias extensas
patrilinealmente vinculadas y dirigidas, luego diversos niveles de grupos patrilineales, hasta el nivel
patrilineal mayor de un grupo.(O linaje).

De acuerdo a la norma de exogamia entre los grupos patrilineales, era obligatorio buscar esposos y
esposas -y parejas sexuales- fuera del grupo propio, y ademas fuera del grupo de parientes matrilaterales
(por la filiacibn complementaria), y como las mujeres que se casaban debian abandonar su grupo
patrilineal, para vivir con los miembros del patrigrupo del esposo, por la norma de patrilinealidad los hijos
e hijas pertenecian al grupo patrilineal del esposo.

Uno de los rasgos esenciales de tales sistemas, es que separaba respecto de la consanguinidad -y
por tanto en deberes y derechos, incluidos los de herencia y sucesion- a los individuos nacidos de
hermanos de distinto sexo, asignandoles pertenencia a distintos grupos patrilineales.

El sistema de relaciones de parentesco, y sus reglas, determinaban por tanto no sélo las formas de
matrimonio y la relacién sexual, sino que fijaban practicamente los derechos y deberes de pertenencia,
las relaciones entre personas y grupos, dentro y hacia fuera de cada grupo patrilineal o linaje y las formas
de sucesién, herencia y usufructo de bienes, incluida la tierra, que era siempre propiedad de un
patrilinaje.
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Por tanto en el espacio mapuche existia en la época un conjunto de grupos patrilineales, controlando
cada uno un territorio propio. Por la operacion del sistema, en que obligatoriamente el matrimonio era
entre miembros de distintos grupos, se creaba una serie de relaciones perdurables en el tiempo,
(relaciones de parentesco, asi como economicas, politicas, militares, rituales-ceremoniales, etc.). Esta
red producia una coalicion politica, econémica, social, militar y juridica entre grupos patrilineales, las que
controlaban zonas o sectores territoriales mas amplios, en oposicién y/o alianzas frente a otros grupos.

Entonces era cada uno de estos grupos el que controlaba un territorio, y distribuia el acceso a
recursos, entre ellos la tierra, entre sus miembros, manteniendo generalmente una zona de reserva.

La actividad econémica y el tipo de relacion con los recursos en los espacios o territorios de cada
grupo seguia en general un patrén trashumante, pues cada grupo se trasladaba por su territorio de
manera de ocupar econémica y demograficamente sélo un espacio de él, durante un cierto periodo de
afos; y posteriormente otro, etc. Esta forma de ocupaciéon y uso del espacio permitia la proteccion y
renovacion de los recursos naturales, incluido el suelo, y la tierra en general.

2.2.2. Laradicacion: impactos y quiebre de la organizacion societal mapuche

Con la derrota militar y las consiguiente medidas de radicacion y legislativas, el efecto primero e
inmediato para los mapuche fue la pérdida definitiva de su independencia y soberania, su incorporacion
forzada al pais, al Estado y a la juridicidad nacional, y la pérdida de todo su territorio y tierras, a manos de
un Estado que era sentido como invasor.

Respecto de las formas socioculturales organizativas, se produjo el segundo gran impacto
desestructurador, inmediato y mediato, de las medidas de radicacion, y en diversas dimensiones de su
vida organizacional:

Un hecho fundamental fue que la ley reconocia sélo tierras efectivamente ocupadas, (al menos por
un afio) y fijaba cupos maximos de tierras. Por tanto no se reconocié el territorio ni tierras realmente
poseidos para cada grupo patrilineal, ya que éstos ocupaban sucesiva y parcialmente sus espacios de
territorios. Los grupos perdieron inmediatamente sus territorios y el 95% de sus tierras, pudiendo
reclamar sélo lo que efectivamente ocupaban al momento de implantarse la ley.

Los mapuche quedaron entonces sin un territorio propiamente tal, (acorde a su realidad
prereduccional), y con una cantidad de tierras estrictamente delimitada y definida para siempre, en
sentido general (el area reduccional total) y particular (las tierras de cada reduccién establecida).

Por ende la radicacién destruyé la base econdmica de la sociedad, la ganaderia, actividad que
obviamente requeria espacios mayores que los concedidos por la ley chilena. En un muy corto plazo se
produjo la desaparicién de casi toda la masa ganadera, imposible de sostener en los nuevos cupos de
tierras. A corto plazo los mapuche se vieron obligados a entregar a mercados casi todo su stock
ganadero, ya que no tenian mas tierras para sostenerlo. (No se ha estudiado si este hecho explica la
capacidad de muchos grupos de soportar temporalmente la nueva situacién en mejores condiciones,
tampoco su importancia respecto a la rapida generacién de la rigueza -ganadera y no ganadera- en
sectores no mapuche en la Araucania).

Consecuentemente, la radicacion incluyd violentamente a los mapuche, antes una sociedad
ganadera en expansion, en una categoria de minifundistas, asimilando a la poblacion en la categoria y
actividad de campesino. (Y respecto de la cual no poseia una tradicién cultural ni técnico-econémica). A
través de tal asimilacién, se origin6 que como campesinos fueran evaluados por los demas actores
sociales y por la sociedad mayor; generandose los esteoreotipos del "mapuche flojo, atrasado, ineficiente
e improductivo", sin racionalidad técnica, etc. (Stuchlik, M.:1985).
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Ademas de que la radicacion implicé una sedentarizacion forzada de los individuos y de los grupos de
parentesco y respecto de un cupo de tierras fijo, el Estado no contemplé el tema de los mecanismos o
recursos necesarios para la reproduccion biolégica y econémica de los grupos en el tiempo. Con ello
establecié un marco de hierro, en el area de las reducciones, cercenando los recursos disponibles a las
futuras generaciones. Por otra parte, la tierra y los recursos asociados disminuyeron a corto plazo,
producto de las usurpaciones de tierras a las reducciones. (Las tierras usurpadas se estimaron en 1970
en 150.000 has, un 28% de las tierras que habia permitido el Estado a los mapuche a través de los
Titulos de "Merced").

De alli que en un cierto plazo, y dada la reduccion de la cantidad de tierra disponible al limite fijado
por la ley (hubo excepciones individuales) las reducciones no sélo debieron perder los terrenos de
reserva, sino que se impidio la practica cultural de rotaciones de uso de suelo y de diversificacion de
actividades en ellos, debiendo privilegiarse, en la gran mayoria de los casos, la produccién agricola
destinada a la sobrevivencia alimentaria. Se obligd entonces a un estilo productivo que llevaria a una
pobreza reduccional cada vez mayor. La misma escasez de suelos y necesidades de sobrevivencia
llevaron a muchas reducciones a agotar sus suelos y los recursos naturales, especialmente los forestales.
Se produjo entonces ritmos decrecientes de rendimientos y produccién, y acelerados fendmenos de
erosioén y pérdida de fertilidad de suelos.

La pérdida de las tierras y territorios, obviamente imposibilit6é sostener las pautas econémico-
culturales tradicionales de relacion con el medio y el recurso suelo, la practica trashumante y la
asignacion y provisién de nuevos terrenos, a partir de los propios de los grupos patrilineales, porque el
grupo mismo ya no era poseedor de tierras. Los nuevos miembros de las familias, por ende, debian
acceder a tierras directamente de sus propias familias, y no desde una unidad social mayor. Ello incidid
en que auin con un Titulo de Merced de propiedad en comun de tierras, se produjera por una parte la
pérdida paulatina de la actividad economico-social colectiva de los grupos patrilineales, ademas
fuertemente fragmentados, y por otra una tenencia y un usufructo de la tierra en base a la propiedad
individual-familiar.

Por otra parte la base social de la organizacion de la poblacién fue quebrada, no sélo por la pérdida
de soberania, territorios y tierras, sino también porque el establecimiento y delimitacién de la reducciones
no se hizo de acuerdo a los limites territoriales, sociales y demogréaficos naturales y propios de las
unidades patrilineales. La ley operé asignando las delimitaciones y cupos de tierras, en base a diversos
criterios: de facilidad topogréafica de demarcaciones y limites, las relaciones particulares de jefes con
chilenos, y/o con el Estado, las relaciones segun intereses particulares, militares o publicos diversos. De
alli que la mayoria de los Titulos de Merced se impusieron por sobre los dominios y limites territoriales
mapuche y por sobre las membresias de los grupos patrilineales, vulnerando sus limites sociales
tradicionales y segmentandolos parental y espacialmente.

Al establecer asi las demarcaciones, y las asignaciones de los suelos reduccionales, se dividio y
practicamente destruydé muchas de las unidades patrilineales, -desde el punto de vista de las
pertenencias de los individuos y familias a ellos, y del sistema constituido de deberes y derechos de
individuos y grupos- y por consiguiente también todo el sistema de relacion y de coaliciones econémicas,
politicas, culturales y territoriales de los grupos.

Indudablemente, seria extenso tratar los muchos otros impactos y consecuencias que desde las
legislaciones del siglo pasado explican la evolucién de la deteriorada situacion mapuche hasta nuestros
dias, y las demandas y reivindicaciones que enfrenta el Estado nacional actual, como producto de sus
politicas de relacion interétnica.(5) (c. Anexos).

Los aspectos decisivos resultantes de las disposiciones expuestas tienen relacion con una cuestion
definitiva: es a partir de la llamada Pacificacién y las consecuentes legislaciones sobre radicacion, que el
Estado chileno origina la existencia del llamado problema mapuche en Chile, y de los conflictos por tierras
usurpadas, recuperacion y ampliacién de tierras. Con medidas de fuerza se implementd una politica que
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liquid6 y cercend las posibilidades de reproduccion socio-econémica y cultural de una sociedad y una
poblacién originaria, estableciéndola ademas como minoria dominada, discriminada y marginal en la
sociedad chilena.

Fue la situacion administrativa, politica y juridica en los nuevos territorios incorporados a la
Republica, la colonizacién interna y externa, y los intereses complejos y diversos, publicos y privados,
que se hicieron presente en la region tras la radicacién, los que permitieron una verdadera politica de
apropiacioén, adquisicion y usurpacion -mediante fraudes diversos, la violencia, el engafio y las corridas de
cercos- de una porcion considerable de las tierras entregadas por el Estado en los Titulos de Merced.

Dicho despojo a las ya escasas tierras y recursos de la poblacion reducida inauguré uno de los temas
mas conflictivos en la relacidn interétnica, y que hasta la fecha no ha sido resuelto por el Estado nacional:
el de las tierras usurpadas, que se ha constituido en elemento central de las reivindicaciones y demandas
indigenas, y de permanentes movilizaciones de recuperacion durante mas de un siglo.

Hacer uso econémico de los recursos naturales, y de las tierras y cierta mano de obra indigena;
constituir la gran propiedad, y promover la colonizacién interna y externa fueron por tanto elementos
fundamentales de la politica de ocupacidn, de integraciéon nacional y de desarrollo de la regién de la
Araucania. El rol de la colonizacién respecto a las nuevas reducciones establecidas, y la ideologia de la
época, se aprecian en la siguiente cita:

"Como tercer punto, con un plan de colonizaciébn modelo para su época, se previo la
instalacién al centro de cada agrupacién de "reservas indigenas" de una aldea de
campesinos europeos en fincas de 50 hectareas, para que irradiaran su técnica y cultura
a sus vecinos mapuche. De este modo se form6 la mayoria de las aldeas de Arauco,
Malleco y Cautin".(6)

Obviamente, es posible pensar que esta medida es una de las que promovio la usurpacion y conflicto
de tierras en las reducciones. Habria que estudiar, entre otros, la historia de los cambios en las
superficies de aquellas 50 hectareas.

Este breve conjunto de antecedentes evidencia que el Estado nacional, de acuerdo a ideologias de la
época respecto a la constitucion de la nacién y a la unidad nacional, en un periodo de consolidacion del
liberalismo filos6fico y econdémico, y en el marco de politicas econémicas capitalistas liberales de un pais
exportador minero-agricola, inauguré una politica étnica homogeneizadora y discriminatoria. Ella se
mantuvo, casi sin excepcién por mas de un siglo, en las cuestiones fundamentales de los derechos
socioecondmicos, culturales, territoriales y politicos de los grupos indigenas. El instrumento esencial fue
el establecimiento de una juridicidad y una normativa derivada desde un Estado que se concebia unitario
y culturalmente homogéneo.

3. Las politicas y legislaciones en el siglo XX

Para nuestro tema son de interés las primeras politicas de divisién y disolucién de comunidades, las
politicas que hemos denominado paternalistas y de integracion al desarrollo,(de 1964 a 1973), el regreso
a politicas de disoluciéon de comunidades, en un nuevo marco legal y nacional (1973 a 1989) y la que
denominamos indigenista (de 1990 en adelante).

Entre los afios 1927-1970 las legislaciones divisorias son practicamente las Unicas que gobiernos y
Estados implementan hacia poblaciones indigenas y respecto a las reducciones.

La intencionalidad estatal de division de tierras y reducciones se prolonga por tanto por casi 50 afios,
(con una breve interrupcion en el periodo de la Unidad Popular), con los objetivos de terminar con el
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régimen legal de propiedad comun, y entregar titulos individuales de propiedad de la tierra. Directamente
0 no, un objetivo de tales medidas era la apertura al mercado de las tierras reduccionales.

En el &mbito agrario lo mas relevante en ambas etapas fue el importante rol de la Araucania en la
produccion triguera y alimentaria nacional, cuestién que pudo haber motivado las politicas de apertura a
mercados de las tierras indigenas.

3.1. Division de tierras y reducciones indigenas (1927-1961)

Aunque existen aspectos diferenciales de las disposiciones (por ejemplo, los tipos de procedimientos
establecidos, los quérum para solicitar division, la regulacién de los derechos de los ausentes, etc.), para
los efectos de este articulo, lo esencial es la intencionalidad respecto al tema de tierras indigenas, es
decir los objetivos de las disposiciones.

Objetivos

Indicamos principalmente los objetivos relacionados con la division, debiendo notarse que algunas
disposiciones entregaron titulos de tierra a mapuche en tierras fiscales.

a) Posibilitar la conversion de los mapuche de reducciones en propietarios individuales de tierra;

b) Incorporar a los mapuche como agentes econémico-juridicos plenos, mediante el titulo de propiedad;
c) Flexibilizar las posibilidades de adquisicion de tierras indigenas y apoyar la incorporacion de ellas a la
produccién triguera (la region era "el granero de Chile);

d) Disminuir lo que era apreciado como el problema econémico que implicaba el minifundio mapuche;
Propender a la desaparicion en el tiempo de la existencia de tierras indigenas, y de su concepto legal.

Legislaciones

Las leyes y disposiciones legales divisorias fueron la 4169, de agosto de 1927, que ademas de ser
divisoria crea los Juzgados de Indios; la Ley 4802, de 1930, que aumenta a cinco los Juzgados de Indios
y determina que la division de reducciones puede hacerse por oficio del Tribunal; la 4551, de 1931; la
14511, de 1961 (7); y la 2568, de mayo de 1979 (que consideraremos posteriormente).

La ley 4169 -modificada en 1961- estableci6 Cortes especiales para la division de Comunidades
Indigenas, en Temuco, y que las leyes de inalienabilidad de las tierras indigenas habian de renovarse
cada diez afos.

Resultados

En 1968 la Direccion de Asuntos Indigenas proveia las siguientes cifras: en Cautin existian 2.024
reservas sin dividir, con una superficie de 343.365 héas; en Malleco 347 reservas, con una superficie de
83.644 hés., existiendo a 1971 un total de 832 reducciones divididas, un 28,5% del total a 1929.

Casi todas las divisiones ocurrieron antes de 1948 (un 93%, aproximadamente) correspondiendo mas
del 70% de ellas a reducciones en Malleco, y luego en Cautin. En el proceso se crearon 12.737 hijuelas,
con un promedio de 11 has.(Bérquez, M.; Rojas, H.; Vidal, C. 1993).

Tanto para este periodo, como para después de 1979, no se ha estudiado sistematicamente si y
como las politicas divisorias influyeron en los cambios de propiedad y/o acumulacién de tierras, ni en qué
medida supusieron la pérdida de tierras indigenas. Sdélo existen antecedentes parciales, y casuisticos,
generalmente a propdsito de acciones de reducciones o individuos mapuche ante organismos de
desarrollo indigena o tribunales, de apropiaciones y adquisiciones de tierra por no indigenas, asi como de
fenémenos de concentracién de propiedad de tierras entre indigenas.
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Interpretacion

Las interpretaciones respecto a las leyes divisorias requieren considerar la Gltima de ellas, promovida
durante el régimen militar. Sin embargo, ya a partir de las primeras medidas al respecto, la poblacién en
reducciones debié realizar una serie de transformaciones en pautas tradicionales relacionadas con
normas de sucesion y herencia, y en los deberes y obligaciones entre individuos y familias de orientacién
y procreacién, para desenvolverse en la nueva realidad juridica, creada tanto por la posesion de titulos
individuales, como por el sometimiento a algunas normas de divisibilidad y herencia, propias de las leyes
de division y/o del Cédigo Civil chileno.

Expondremos los aspectos principales de dichas transformaciones. Debe también notarse que
algunas situaciones se originan no por la legislaciones de divisién en si, sino por las transformaciones
primeras que realizé la poblacién en el nuevo marco reduccional, y que operaron con mayor claridad tras
las legislaciones divisorias:

Una de las principales transformaciones, previa a las divisiones, es la relacionada con la nueva
norma de exogamia entre reducciones. La operacion de dicha norma implicé romper los principios
relativamente fijos de matrimonio entre unidades patrilineales diversas, y los de herencia y sucesion,
originando reclamos de derechos de sucesion o herencia matrilaterales a la tierra.

Esta modificacion, en el area reduccional, establecié una proporcién mayor de reclamos por via
matrilateral y patrilineal de derechos a tierras por parte de ambos sexos, y notablemente por mujeres,
(derechos antes no establecidos) asi como una frecuencia mas alta de derechos a tierras, para los
hombres, en las tierras de la(s) esposa(s), y/o de la madre.

Estos cambios en el acceso a tierra mapuche se complejizaron en un escenario de diversidad de
normas: por una parte las de legislaciones externas a la sociedad mapuche, -por ejemplo las divisorias-
por otra las basadas en patrones tradicionales internos, prereduccionales, y por otra ambas,
superpuestas o en conflicto con las originadas en la nueva realidad reduccional. Ello determind la
existencia de un doble caracter, patrilineal y matrilateral, de una unidad reduccional frente a otra u otras
del mismo tipo, potenciando dobles vias de reclamos de derechos (a suelos, por ejemplo), y por parte de
ambos sexos.

Ello llevd a un mayor reclamo de derechos de mujeres a herencia de suelos, tanto en relacion a la
reduccién de la familia de orientacién, como en la de procreacion. Dadas las reducidas cantidades de
suelo, se establecié un principio de competencia por el recurso entre hermanos de la misma madre y
padre, -y ain mas, en un primer periodo, entre los hijos e hijas de matrimonios poliginicos- tanto respecto
de patri como de matri parientes de cada categoria, generando una potencialidad de conflictos de
intereses entre patri y matri grupos, entre miembros de una misma reduccion, asi como entre grupos de
distintas reducciones.

En este sentido, las reglas tradicionales de derechos y sucesion determinados por principios de
descendencia se alteraron, y o fueron impugnados, por aquellos derivados desde las relaciones de
afinidad, y de filiacion complementaria, como también desde los intereses de los siblings (hermanos/as de
la misma madre y padre) y de hermanos/as no siblings, en una misma y entre mas de una reduccion.
(Estos nuevos hechos fueron mas complejos y heterogéneos, por la sujeciéon a la legalidad chilena
respecto a derechos de sucesioén, herencia y filiacion en algunos casos).

Se produjo ademas una constriccién en las posibilidades de asegurar tierra a los miembros de la
familia procreada, desde un predio con tenencia y posesién individual, ante la norma de indivisibilidad
establecida por la legislaciones indigenas. Ello promovié un potencial de conflicto intra e inter familiar, y
entre reducciones vinculadas por matrimonios, ya que los individuos involucrados -el tenedor titular, sus
hermanos, su esposa(o), y los herederos representaban intereses de distintos grupos y troncos familiares
y reduccionales.
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Tal competitividad por la tierra, un recurso indivisible alin en causa de muerte, llevé a que ocurrieran
cesiones de derechos hereditarios, a partir del tenedor de ellos, y a la aparicidn de distintas mecanismos
de donaciones en vida, de los tenedores de titulos, con las respectivas presiones y competencias entre
los posibles herederos.

Con tales procesos, el recurso tierra se transformé casi definitivamente en un recurso poseido y
operado en términos de propiedad individual, a lo mas familiar nuclear, y ya no como un recurso colectivo
de grupos (domésticos, reduccionales o de subgrupos patrilineales).

La potencial conflictividad de intereses entre matri y patriparientes, respecto a las familias de
orientacién, y respecto a los intereses de hermanos, llevé de hecho a mecanismos de mantencién de la
integralidad de la posesion de tierras en las familias de orientacion, mediante pautas de migracion, (sobre
todo femenina) cesion consensual de derechos, acuerdos compensatorios, formas de medierias entre
parientes por diversas lineas, etc.

En sintesis, las divisiones actualizaron diversos planos potenciales de conflictos en la nueva situacion
postreduccional, y determinaron una diversidad de conductas -desde el punto de vista individual, de
género y generacional- ante la existencia de normas de diferentes origenes: las del periodo
prereduccional (respecto a los derechos de los grupos patrilineales, de las unidades domésticas, y de las
familias extensas); las de legislaciones indigenas de divisién; las del Cddigo Civil chileno,
(particularmente de herencia, sucesion y filiacién), y las que individuos, grupos familiares, generacionales
y reduccionales generaron para salvaguardar los intereses que en un momento dado, o a cierto plazo,
estimaban legitimos o necesarios.

Los resultados de tales situaciones, no estudiadas especificamente en tanto mecanismos de
regulacién interno de acceso a la tierra, parecen ser el establecimiento de patrones mas o menos
regulados de migracion (femenina, en primer lugar), la fision temprana de las familias de orientacion y la
constitucion tardia de las de procreacion, la cesion de derechos (a uno o dos de los hijos, normalmente),
las operaciones de "compra-venta" de hecho entre miembros de la unidad familiar, (y las
compensaciones a individuos o familiares "perjudicados"), las donaciones en vida y las entregas en
medieria a familiares por consanguinidad o afinidad.

Algunas de estas modalidades, dada la escasez del recurso tierra, establecieron discriminaciones
entre sujetos con iguales derechos, -de acuerdo a las leyes nacionales- y contribuyeron a la dispersion y
atomizacion de las unidades familiares, y a veces a un latente estado de rivalidad entre miembros de
ellas.

Por ello cabe sefialar que la intencionalidad de las legislaciones, tendiente a mantener la unidad
predial y la indivisibilidad del recurso en la unidad familiar, ha sido también la aspiracién de muchas
familias mapuche, pero las necesidades de hecho, ante la escasez de tierras, han impedido su logro
pleno, imponiéndose en cambio los altos costos sociales, econémicos y personales resultantes de la
desmembraciéon de las unidades familiares, y el debilitamiento, si no quiebre, de estructuras
socioecondmicas propiamente reduccionales, necesarias para la sobrevivencia de los grupos.

4. Legislaciones y politicas de integracién al desarrollo

Aproximadamente a mediados de los '60, el Estado empieza a gestar una nueva consideracion de
politicas, desde el paradigma "tradicion-modernidad". El eje del cambio es la consideracién de que los
mapuche deben recibir atencién desde el Estado y organismos publicos, para salir de su condiciéon de
miseria, integrarse a la sociedad nacional, y contribuir al desarrollo de la regién y pais. Aparece entonces
una perspectiva proteccionista e integracionista del desarrollo indigena, en que la poblacién mapuche se
concibe explicita o implicitamente como parte de las poblaciones rurales y campesinas pobres, que
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requieren entrar a etapas de modernizacion social y econdmica, mejorando, por ejemplo, su participacion
e integracién en los mercados de produccién y consumo y elevando niveles educacionales y técnicos.

También en la década del ‘60 comenzo a constituirse un movimiento y actor organizacional politico y
social mapuche que enfatiza su condicién de diferencia étnica y sus demandas histdricas frente al Estado
chileno. Se cuestiona las politicas indigenas establecidas desde la Pacificaciéon y se radicalizan
reivindicaciones respecto a tierras usurpadas y exiguas (por ejemplo, la Federacion Nacional de
Campesinos e Indigenas de Chile, conformada en mayo de 1961, apoyd, hasta 1966, las "tomas de
fundo" realizadas por indigenas). (Bérquez, M. 1993).

A fines de esa década y en los inicios de los 70 -gobiernos de Frei y Allende- la accién del Estado
hacia la realidad mapuche tuvo un componente indirecto y uno directo. Indirecto ya que se esperaba
impactar favorablemente en la situacién de pobreza de los mapuche y en su participacion en el desarrollo
nacional, via Reforma Agraria, incorporacion a mercados nacionales de sectores campesinos y
populares, establecimiento de cooperativas agricolas, expansion de servicios de asistencia técnica y
créditos, sistemas de bandas de precios y de poderes compradores agricolas, fortalecimiento
organizacional, y programas de educacion y salud; en suma, mediante politicas ligadas al desarrollo y
modernizacién agraria y campesina.

El componente directo, dirigido especificamente al sector indigena, fue la dictacién de una nueva ley
indigena, la Ley 17.729, en el periodo de Allende.(La que por primera vez legisla sobre el tema de las
tierras usurpadas posibilitando su restitucion, y establece requisitos que dificultan la divisién de las
comunidades).

4.1. El gobierno de Eduardo Frei

Frei encabez6 un gobierno que se propuso reformas estructurales econémicas, sociales y politicas,
en un proceso de modernizacién y desarrollo acorde a los tipos de analisis que culminaron en la
propuesta norteamericana de la Alianza para el Progreso.

Respecto al territorio y tierras indigenas, hay elementos compartidos en los gobiernos de Frei y
Allende, ellos son:

e Las gestiones para modificar la ley 14.511;

e La percepcion de que aun cuando el problema de las tierras usurpadas era real, la escasez de
tierras y el minifundio indigena debian ser resueltos en el marco de transformaciones mayores,
principalmente mediante la Reforma Agraria;(8).

e Un enfoque del desarrollo en que las poblaciones indigenas son concebidas como parte de los
campesinos pobres, mas que como miembros de grupos étnicos con especificidades culturales y
estilos de desarrollo propios.

En el periodo de E. Frei no existe una politica indigena propiamente tal, expresada en legislaciones.
Si hubo politicas y acciones que tenian potencial impacto en el tema de las tierras indigenas. Las mas
importantes fueron:

e Elintento de modificar la Ley 14.511, (no logrado), para, entre otros, agilizar procesos de division
y de restitucién de tierras a indigenas, y establecer sistemas juridicos de defensa de indigenas.

e La Ley de Reforma Agraria, que aunque se orientd casi exclusivamente a las tierras no
indigenas, permitié constituir los primeros asentamientos mapuche. A septiembre del ‘66 CORA
habia organizado cuatro, con mas de 200 familias.(Los asentamientos fueron concebidos por
algunos sectores, y apoyados por algunas organizaciones indigenas, como tipos de solucion a la



1430 INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO AUTONOMA MAPUCHE

creciente densidad de poblacién en las reducciones, aliviando la presién sobre el escaso recurso
suelo).

e Las leyes de Cooperativas, de crédito, consumo, vivienda, etc.

La ley de sindicalizacién campesina, de relevancia pues fue uno de los factores que promovié la
participacion de mapuche, como trabajadores agricolas permanentes o temporales, en recuperaciones de
tierras, y en movimientos de apoyo a recuperaciones promovidas por sectores reduccionales.

La asignacion de recursos a programas de capacitacion, apoyo crediticio, vivienda, y préstamos
agrarios, importantes en tanto originan nuevas formas organizacionales en areas reduccionales, que
alcanzaran su climax en el gobierno siguiente, y que ya en el afio 1970 apoyan las movilizaciones por
recuperacion de tierras usurpadas, y por demandas de tierras.

La promocion organizacional, y el caracter del gobierno, posibilitaron el surgimiento, de modalidades
de organizacion y participacion casi desconocidos hasta entonces; como los sindicatos campesinos,
comités de pequefios agricultores, y de crédito, cooperativas, clubes deportivos, centros de madres,
centros de promocién popular, etc., asi como organizaciones estudiantiles secundarias (FESI) y
universitarias, a niveles primero locales, luego regionales y nacionales (GUI-FUI-luego FEI, etc.). Todos
ellos en un contexto propicio al replanteamiento de las reivindicaciones y demandas histéricas.

Interpretacion

Pese a que gran parte de los mapuche no conocia la Ley de Reforma Agraria y sus formas de
operacioén -y/o desconfiaba de ella- la estimaron poco eficaz respecto a la resolucién de sus problemas
tradicionales de tierra y recursos. Ellos esperaban, en lo fundamental, respuesta a la demanda histérica
de recuperar las tierras usurpadas y ampliar las existentes, lo que estimaban posible a través de
expropiaciones de fundos con los que habia conflictos de tierras y mediante la regularizacion y
reconocimiento definitivos de sus titulos a las tierras, tanto de Merced como los de Comisario. (Bérquez,
M.; Rojas, H.; Vidal, C.: ob.cit.;1993).

Por su parte el gobierno, concibiendo a los indigenas como miembros de sectores campesinos
pobres, no disefid un tratamiento especial para las tierras y territorios indigenas, a la vez que dirigi6 la
Reforma Agraria fundamentalmente a los sectores agrarios no indigenas. Tampoco hubo lo que pudiera
llamarse una politica indigena propiamente tal, esperando que el conjunto de politicas hacia el
campesinado tuvieran efectos en la modificacion de la situacién deteriorada de las reducciones.

Luego de un par de afios de gobierno, los mapuche iniciaron movilizaciones por el tema de tierras y
de politicas técnicas y crediticias, entre otros, demandando también la creacion de una instancia de
Desarrollo Mapuche, y promoviendo la eleccion de miembros mapuche en poderes locales municipales.

Al Estado, se hizo patente la herencia del complejo problema de las tierras mapuche y de las tierras
usurpadas, (expresadas por ejemplo en el aumento de conflictos en zonas rurales y de litigios en
Tribunales) temas que se transformaban en los elementos mas aglutinadores y étnicamente
representativos de las motivaciones de las organizaciones surgidas en la Gltima década. Por ejemplo, en
1969 ve nacer a la Federacion de Trabajadores Agricolas y Mapuche L.E. Recabarren, que desde Arauco
a Cautin hace una defensa de las movilizaciones por recuperacioén de tierras, iniciando un tipo de proceso
gue alcanzara su clspide en el gobierno siguiente, y que plantea como elemento identificador del
mapuche el haber sido objeto de despojos y usurpaciones inmemoriales, desde el Estado y particulares.

Ya a fines del Gobierno y ante movilizaciones que se hacian mas fuertes, demandando que el
problema de tierras se incluyera en la R. Agraria, se estimd que ademas de no haber tierras para resolver
el problema indigena, tampoco existian las condiciones politicas necesarias. El tema se trasladé
entonces al siguiente gobierno.
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El gobierno de Allende y la Unidad Popular

Objetivos

1. La modernizacién y desarrollo nacional, que fueron concebidos en un proyecto econémico-politico de
cambios y reformas estructurales econémicas, sociales y politicas que tendian hacia el socialismo.

2. Una legislacion Indigena, (Ley 17.729) que tenia como gran objetivo integrar a la poblacion indigena en
la nacion y el desarrollo nacional, reparando las situaciones y déficit que desde el siglo pasado mas
habian afectado sus posibilidades de participacién en el desarrollo nacional y modernizacion.

3. El establecimiento de politicas y normas de discriminacién positiva hacia el mundo indigena.

Legislaciones

LaLey 17.729, (26 de septiembre de 1972)

Entre las caracteristicas notables de esta ley esta el haber sido generada a través de masivas

participaciones de organizaciones y comités indigenas, expresadas en consejos comunales y regionales,
antes de su propuesta al Parlamento, donde fue reformulada.

En ella debe destacarse:

l.a. El art. 17, que sefiala -por primera vez en Chile- la restitucién de tierras indigenas usurpadas,
reconociendo como tierras indigenas originales, entre otras, las entregadas por los Titulos de Merced.
(la ley indicaba, para todos los tipos de restituciones, que los herederos ausentes cedian sus
derechos a quienes vivian y trabajaban las tierras).

1.b. El mecanismo de expropiacidon a particulares, como mecanismo de recuperacion de tierras
indigenas.

1.c. La compra de tierras para Indigenas a través de un Fondo estatal.

1.d. El traspaso a indigenas de tierras fiscales.

1.e. La norma de inalienabilidad de tierras y bosques indigenas, salvo situaciones excepcionales.

1.f. La norma de inembargabilidad de hecho de las semillas, bosques, mejoras, animales, tierras y
magquinarias de los indigenas.

1.g. La liberacion de impuestos a las tierras indigenas.

1.h. La condonacidon de deudas de indigenas a sistemas publicos.

1l.i. La anulacion de los Decretos de 1931 y 1961, en los aspectos de expropiacion de tierras
indigenas.

1.j. La disposicion a obstaculizar la division de las reducciones, requiriendo para ello el acuerdo de la
mayoria absoluta de sus miembros. Con ello se buscaba reforzar la propiedad comunal de tierras. A
la vez, el gobierno esperaba reforzar o mantener lo que suponia era la vida y organizacion
comunitaria colectiva -a veces considerada semi-socialista- que se suponia propia de la poblacién
mapuche.

1.k. La creacion, por primera vez en el pais, de un organismo estatal de dependencia ministerial, con
presupuesto propio y funciones generales para el desarrollo indigena nacional, el Instituto de
Desarrollo Indigena, con los objetivos de promover el desarrollo social, econémico, educacional y
cultural indigena y su integracién arménica a la sociedad nacional, respetando sus caracteristicas y
costumbres propias.

1.I. El establecimiento de la calidad de indigenas, en base a ser poseedor o ocupante de tierras
provenientes de legislaciones o disposiciones relacionadas con indigenas o sus tierras, o hablar una
lengua indigena o mantener sus practicas culturales distintivas. Ademas, por la ley, a los indigenas se
les presumia la calidad de duefios de sus tierras.
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2. La Ley de Reforma Agraria, que contemplo la entrega o ampliacion de tierras para mapuche; la
constitucion de Asentamientos y Cooperativas, y la constitucion de CERAs (Centros de Reforma
Agraria).

3. Otras politicas y disposiciones que tuvieron impacto en la tematica indigena fueron la politica para
el minifundio, la creacién y redisefio de mecanismos y organismos (por Ej. CORA, INDAP, SEAM-
CORFO) para entregar apoyo técnico, en créditos, en infraestructura y maquinarias, y en aspectos
organizacionales, a los pequefios campesinos, incluidos los mapuche. También se promovio
organizaciones como los Comités Campesinos y de Agricultores, los de Transferencia Técnica, los
Consejos Comunales y Provinciales Campesinos; Sindicatos, Federaciones y Confederaciones; etc.).

Interpretacion

En el clima politico general del periodo, la poblacién mapuche habia percibido la posible vigencia de
un gobierno popular, y de acuerdo a la evolucién de sus movimientos reivindicatorios y demandatorios,
(particularmente respecto al tema de las tierras), se movilizé politicamente, culminando en un Congreso
Nacional Mapuche en 1970. Se cre6 un organismo politico, con objetivos también econoémicos, y un
Programa de Desarrollo integral, naciendo la Confederacion Nacional Mapuche.

Se inici6 entonces una masiva movilizacién de recuperacion de tierras -que se estimaban usurpadas
o0 en conflicto-, y de toma de fundos que se estimaban expropiables, movimiento que tuvo enorme
repercusion nacional y que perdur6 con distintas intensidades hasta mediados de 1973.(9)(10).

Sin embargo, las politicas e instrumentos del gobierno pudieron satisfacer definitivamente sélo una
parte de las demandas indigenas, y de las propuestas contenidas en la legislacion indigena. Fue asi
principalmente por las acciones de oposicion juridica, parlamentaria y en Tribunales, que emanaron de
sectores nacionales y regionales, y de Partidos politicos de oposicion, asi como por la complejidad de la
diversidad de situaciones sociopoliticas y técnico-econémicas planteadas en el periodo (por ejemplo, las
movilizaciones y recuperaciones vinculadas a exigencias de disminuir el cupo minimo de has de riego
béasico expropiables). Asimismo, el término del Gobierno con el Golpe militar implicéd que la ley indigena
alcanzara a operar practicamente sélo un afio.

Aln asi fueron fundamentales las medidas que se alcanzé a implementar respecto a tierras
usurpadas y ampliacién de tierras. Se calcula que se devolvid, por expropiacién directa o via Reforma
Agraria, alrededor de 50.000 has. muchas reclamadas como usurpadas. También se constituy6
cooperativas y CERAs, que promovieron la organizacion social y productiva mapuche para trabajar las
tierras recuperadas o ampliadas; los aprendizajes respecto a técnicas de explotacion, manejo y
administracion predial colectiva o comunitaria; las experiencias de comercializacién auténoma, y la
operacién y administraciéon de maquinaria avanzada.

Sin embargo, y como en el gobierno anterior, la R. Agraria no tuvo como uno de sus objetivos
prioritarios a la poblacién mapuche. En los casos en que ella la beneficid, el gobierno establecio
modalidades de gestion cooperativa, y esencialmente CERAs, similares en su concepciéon a los
establecidos para campesinos no mapuche.

Al respecto, e independientemente de los efectos de las campafias opositoras, la poblacién mantuvo
0 un desconocimiento o una actitud de desconfianza ante el proceso de Reforma Agraria. Para muchos la
implementacion de ella suponia algunas contradicciones con pautas reduccionales de tenencia y uso
familiares, -no colectivos ni comunitarios- de las tierras, y con las formas familiares mapuche de operar y
organizar la actividad productiva predial.

Por lo tanto, en ciertos aspectos la Reforma Agraria implicaba un conflicto cultural con los patrones
reduccionales, que muchas familias habian implementado para resolver su sobrevivencia y el manejo de
Sus recursos, particularmente la tierra. En ese sentido la posicién del gobierno y aliados era errada, al
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presumir el caracter comunitario de las tierras mapuche y de su explotacion, asi como el cariz socialista
de la organizacion economica reduccional. Asimismo, parecio errada la percepcién ideolégica de que
habia una simpatia o predisposicion de los mapuche hacia procesos de colectivizacion, tanto de tierras
como de la organizacion productiva agricola.

Como sintesis, en la época el Estado chileno reconocid y traté de resolver por diversos medios (Ley
Indigena, Ley de Reforma Agraria, donaciones fiscales, etc.) el tema de las tierra usurpadas y de la
escasez de tierras, busco solucionar el déficit de tierras mediante mecanismos de ampliacion, traté de
promover el desarrollo socioeconémico en el minifundio mediante politicas organizacionales, crediticias y
de asistencia técnica, y educacionales, (con un extenso programa de becas de estudio para diversos
niveles de ensefanza), y formuld un intento legislativo de sostenimiento de la tenencia en comun de
tierras y de indivisibilidad de las comunidades indigenas.

No obstante tampoco dicho gobierno no percibié integralmente el tema mapuche, y el de tierras y
territorios, desde una perspectiva mas intercultural y étnica, menos etnocéntrica. Ademas de reconocer la
existencia de una poblacion con particularidades y lenguas propias, no hubo reconocimientos de
territorios indigenas, ni politicas especiales a areas de territorios indigenas, tampoco propuestas de
participacion y autodeterminaciéon, ni un reconocimiento integral de la existencia y necesidad de
proteccién de las culturas e identidades indigenas, menos aln reconocimiento de la plurietnicidad del
Estado.(12). En este sentido el modelo de relacion con las etnias que implement6 el Estado las continué
situando como poblaciones campesinas indigenas pobres.

4.3. El gobierno militar

Este gobierno compartié la ideologia cultural integracionista al desarrollo y a la nacion, pero con una
concepcién nacionalista, y de asimilacionismo étnico-cultural. Ello dentro de una transformacion
econémica y politica neoliberal impuesta al pais, que buscé la liberalizacion de mercados y la
internacionalizacion socioeconémica, en un nuevo Estado, desregularizado y subsidiario. En dicho marco
se dicta una nueva legislacion indigena, que ademas tiene cierta relacién con un proceso de reformas a
la regionalizacién, centralizacion y administracion del pais.

Las medidas que en el periodo militar afectaron a la poblacion indigena, sus tierras y recursos,
emanaron de diversas politicas y disposiciones, siendo las principales:

1. La reforma del Codigo de Aguas, de 1981, que afectdé a las poblaciones mapuche costeras,
recolectoras-agricultoras y/o de pesca artesanal, al favorecer el control de recursos y espacios a
sectores privados.

2. Las politicas de fomento y subsidio a las plantaciones forestales y reforestaciones, que originé
intereses de empresas y particulares por obtener mayor disponibilidad de tierras (entre otras las
indigenas, lo que se logré frecuentemente mediante mecanismos fraudulentos, como arriendos a 90 o
mas afios, falsas permutas, etc.).

3. La politica econémica global y su capitulo alimentario, por el que en un periodo el gobierno
desincentivé la produccidn triguera, disminuyendo o eliminando los mecanismos de apoyo técnico y
crediticio a los pequefios productores trigueros. (En la region el 90% de las unidades familiares
campesinas mapuche tenian como base de cultivos el trigo).

4. Las disposiciones y decisiones relacionadas con las Reformas Agrarias anteriores -en especial la
de Allende- y con las tierras recuperadas,o restituidas a mapuche. El gobierno militar devolvié a sus
anteriores propietarios practicamente todas las tierras que mediante restituciones -principalmente en
base a la ley 17.729- o por expropiaciones de fundos por la Ley de Reforma Agraria, se habia
entregado a mapuche.
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5. Las disposiciones y decisiones por las que se devolvié a los antiguos propietarios las tierras que se
habia considerado usurpadas, y que los mapuche habian recuperado mediante ocupaciones y tomas
en el Gobierno de la Unidad Popular.

6. La disolucion de las Cooperativas y los Centros de Reforma Agraria, CERA, a través de las
medidas legales y de las disposiciones econdmicas del régimen.

7. La principal medida fue la legislacién indigena del periodo, expresada en el Decreto Ley 2568, del
25 de Marzo de 1979, de Division y Liquidaciéon de Comunidades Indigenas, en el Decreto Ley 2695,
de 1979 y en el Decreto Ley 2750, del 16 de Julio de 1979.

El Decreto Ley 2.568, del 25 de marzo de 1979, de Division y Liquidacion de Comunidades
Indigenas (13)

Objetivos

e La nueva legislacién persigue, en primer término, posibilitar la conclusion del proceso de
titulacién interna de las reservas, reconociendo la propiedad legal de las posesiones individuales
de los mapuche" (14)(15), y terminar con la existencia de comunidades indigenas vy tierras
indigenas.

Articulado de la legislacion

Para nuestro interés los aspectos principales de los Decretos Leyes mencionadas son:

En la Ley, el procedimiento de division y titulacién es voluntario y gratuito. Las divisiones hechas de
acuerdo a la ley no podran anularse ni rescindirse. (Art.24) Su articulo primero considera como indigenas
sélo la tierra que concedidas por Titulos de Merced, de acuerdo a los tres cuerpos legales respectivos del
siglo pasado, o por diversos Titulos de dominio a indigenas, que estén en indivisién. (La recurrencia a
estos ultimos Titulos se modificé por el DL 2750). Asimismo, sélo considera como reservas a las tierras
gue en base a las titulaciones anteriores, no estén indivisas. El Estado asume la carga de indemnizar a
quienes teniendo derechos en las reducciones ya no son residentes ocupantes de tierras en ellas. Para
los efectos de la ley, son indigenas los poseedores de derechos emanados de titulos diversos (dados a
poblacion indigena en distintos periodos de la Republica), o los herederos de quienes los hayan poseido.
(Articulo 3) y son ocupantes "las personas que poseyendo o no derechos de los indicados en el articulo
primero de este articulo (referidos a los titulos de tierras para indigenas; intercalacion nuestra) explotan
en forma independiente, en beneficio y por cuenta propia un goce en una reserva. (Goce "son las
diferentes porciones de terreno de una reserva, ocupadas por una persona que las explota
independientemente, en provecho y por cuenta propia". Art.2). Articulo 3. También define como
ocupantes a arrendatarios de reservas de comuneros asignatarios del area agricola reformada, asi como
a quienes poseen y explotan en beneficio propio terrenos en reservas que por distintos factores no hayan
delimitado goces. El D.L. 2.750 agreg6 que para efectos de divisién de reservas se presume que todos
los ocupantes de ella son comuneros y tienen la calidad de indigenas.

Para solicitar la division basta la solicitud de un ocupante de tierras en una reduccién. Se reconoce
los mismos deberes y derechos en favor de indigenas a padres, madres, marido, mujer e hijos, que
emanan de acuerdo al matrimonio civil y filiacion legitima, segun las leyes comunes. De acuerdo a ellas la
mitad de los bienes se entienden pertenecen al marido y la otra a la mujer. (Aqui el legislador reconoce
las formas de matrimonio poliginico, al indicar que esta mitad correspondera en partes iguales si hubiera
varias mujeres como esposas, a menos que conste que las tierras han sido aportadas por sélo una).

Se establece prohibiciébn de enajenar las tierras tituladas por un periodo de 20 afios, salvo
autorizacion de Director Regional de INDAP, en casos en que quien adquiera sea beneficiario de
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divisiones de acuerdo a la misma ley, cuando se subrogue otro inmueble al que se quiere enajenar, para
permutas o compraventas en que se exprese el animo de subrogar, y para fines sociales y
educacionales.(Art.26). EI mismo articulo norma que se podran gravar o hipotecar las hijuelas a favor de
cualquier organismo de Estado, de instituciones financieras, crediticias o bancarias.

Se prohibe a los ocupantes enajenar, gravar, arrendar o dar en aparceria los goces en la reserva, ni
los derechos respectivos, salvo en favor de otros miembros de ella, que vivan o trabajan alli; La
enajenacion total o parcial es permitida para fines socio-educacionales, para transigir en juicios
pendientes de restitucién o reivindicacién, y para normalizar poblaciones declaradas en situacién
irregular.

Para la ejecucion de las operaciones permitidas en las letras anteriores bastaba el estar autorizadas
por INDAP, con resolucion del Director Regional. Sélo para los casos de sociedad conyugal, se aplicaba
lo provisto en el Cédigo Civil. (Art.7). Se establece una congelacion de situaciones de hecho en las
reservas, estableciendo que ante alteraciones a la realidad de ocupacion, explotacion, o goce comunal
existentes al primero de enero de 1977, al juez de Letras competente correspondera la accion de volverla
al estado previo, ademas de la facultad de establecer sanciones y/ condenar a los responsables de las
alteraciones.(Art. 8). Prohibe que como resultados de la divisién se adjudiquen hijuelas a comuneros
asignatarios de tierra en el area reformada, a menos que no haya ocupantes en la reserva dividida.

Una vez inscritas las hijuelas resultantes de divisién, se extinguen todos los derechos provenientes
de los titulos primitivos que sirvieron de base a la division. Se suprime el Instituto de Desarrollo Indigena,
fusionando parte de sus plantas y funciones a INDAP (Instituto de Desarrollo Agropecuario), en el que se
crea la Direccion de Asuntos Indigenas. Los cuerpos legales sefialan que las funciones en salud y
educacion, del IDI, se traspasan sectorialmente a los respectivos Ministerios. Los titulos definitivos de las
hijuelas, al momento de su entrega, se consideraran saneados para todo efecto legal.

Las hijuelas inscritas de acuerdo a la ley seran indivisibles, ain en sucesion por causa de muerte.

Respecto a la liquidacion de las comunidades, se establece que el acervo partible es el avaluo fiscal
predial, mas el IPC acumulado entre la fecha de aprobacion de la Resolucion de divisién, dictada por el
Juez, y la fecha de la resoluciéon que liquide la comunidad. Para la determinacion de derechos, se
consideran como una persona a los herederos de jefe de familia o de un fallecido, dividiendo entre ellos y
Sus sucesores o cesionarios las cuotas, sin derechos a acrecer. La ley establece un plazo de seis meses
para que desde el aviso en el Diario oficial de la apertura del procedimiento de liquidacién, los
interesados entreguen los antecedentes de sus derechos en la comunidad y soliciten que se les enteren.

El art. 53 establece que "las cuestiones a que diere lugar la administracion, explotacion, uso y goce
de las tierras indigenas, y los actos y contratos que se refieran o incidan en ellas, en que sean parte o
tengan interés indigenas, seran resueltas, en Unica instancia, por el Juez de Letras de Mayor cuantia del
departamento donde se encontrare el inmueble...". Se establece la exencion de contribucién fiscal a los
predios de comunidades indigenas.

Finalmente, un decreto del ejecutivo, el N° 3.256, propuso medidas impositivas a las tierras no
divididas.

Interpretacion

Los cuerpos legales del periodo establecieron los procedimientos y normas respecto a division y
liquidacion de comunidades indigenas, continuando la intencionalidad tradicional del Estado, interrumpida
durante el gobierno de la Unidad Popular.

En un inicio, la legislacién establecié que una vez divididas, las tierras de las reducciones ya no se
considerarian indigenas, ni como tales sus ocupantes. Este articulado desat6 tal multitud de protestas -
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nacionales e internacionales- ya que implicaba un intento de etnocidio por decreto, al negar la existencia
de indigenas en las reducciones divididas, que el gobierno militar debi6 establecer a los pocos meses una
modificatoria legal que suprimié dicho articulado.(En julio de 1979).

Entre 1979 y 1989 se habia dividido casi el 100% de las reducciones indivisas, con poco mas de
300.000 has, constituyéndose alrededor de 50 mil hijuelas, con un promedio de 5,3 has por cada una, y
una media de 1,3 titulos por adjudicatario.

Hay una serie de aspectos que se debe comentar en la ley, y en su implementacion, muchos de los
cuales se plantearon ya en el periodo en estudio. Los principales son:

Que la ley no considerd la definicién de la calidad de indigenas de acuerdo a ningln concepto
relevante étnico o cultural.

Lo estipulado respecto a la definicion de "Ocupante", ya que ley implicaba que podrian ser
reconocidos como tales individuos huincas o usurpadores de tierras mapuche. El que resultaba
legalmente posible que un usurpador de tierras en una reduccion resultara ser quien pedia la division, de
acuerdo a la ley que exigia la voluntad de sélo un ocupante en la reduccién para iniciar el proceso de
liquidacién y divisién. El que la ley determinara que concluido el proceso divisorio ellos (los ocupantes)
guedaban como legitimos poseedores de titulos de propiedad en las reducciones. Con ello se cancelaba
definitivamente el tema de usurpaciones o apropiaciones de tierras dentro de las reducciones. Que los
resultados de la liquidacion y divisibn fueran irreversibles, ya que de producirse y comprobarse
situaciones como las antes sefialadas, -que evidentemente eran ilegales y consagraban el atropello a las
tierras reduccionales- no cabia accion, una vez realizado el proceso divisorio. De dicha forma las
reducciones tendrian que aceptar que en el interior de tierras mapuche quedaran reconocidas y en
manos ajenas las tierras usurpadas o apropiadas por diversos medios.

La ley no contemplaba el tema de recuperar las tierras usurpadas, al contrario, el espiritu de la ley era
reconocer como legal la situacién de ocupacion de hecho existente al afio 1977, cerrando la posibilidad
de reclamar tales tierras. Por consiguiente, se legalizaba para siempre la usurpacion de alrededor de
150.000 has. de tierras, concedidas por los Titulos de Merced. La ley promovia los procesos de
individuacion y propiedad individual de tierras, posibilitando la pérdida de ellas en un futuro mercado de
tierras. La ley no contemplaba la existencia de pueblos indigenas, en términos de cultura, lenguas o
costumbres propias, y respecto de las cuales el Estado tuviera una responsabilidad.

La ley oper6é mediante una division forzada. Este argumento se sostuvo particularmente en quienes,
desde la oposicion al gobierno militar, incluidas las organizaciones mapuche que se constituyeron en el
periodo, afirmaban que los mapuche de las reducciones no querian dividir la tierra, y que los funcionarios
de INDAP procedian con amenazas, en forma forzada y a veces con auxilio de la fuerza publica.
Efectivamente, ello ocurrid respecto de algunas comunidades o0 sectores que resistian la divisién. Sin
embargo, ya a los ‘80, las transformaciones ocurridas en las reducciones, y en las estructuras
socioculturales organizativas, habian conducido a que efectivamente la mayor parte de los mapuche en
reducciones apoyaran la idea de contar con titulos individuales, y en tal sentido la Ley no tuvo la
oposicién que las organizaciones étnicas esperaban. Que los montos cancelados por los derechos de los
ausentes -dado lo estipulado por la ley- eran irrisoriamente bajos en términos del valor real de la tierra.
Ademas en el caso de las tierras mapuche, cabia valorarlas mucho mas, dada la especial y sagrada
relacion con ella. El no hacerlo importaba por tanto una lesién mayor a quienes no eran ocupantes.(16).
Por otra parte se reclamé que s6lo montos muy bajos del dinero destinado a los ausentes eran pagados
al contado. Tampoco la Ley, en su articulado y procedimientos, consideré la existencia de algun nivel de
organizacion social y cultural propia en las reducciones, es decir no las concibié como unidades sociales
o culturales. En la Ley las reducciones son sélo concebidas en relacion al tema de la titulacion de tierras,
y de hecho estima que una vez producida la titulacién ya no existe categoria o referente socio-cultural
organizacional especifico.
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El proyecto legislador, por ende, no contemplé las especificidades étnicas y tampoco, como ninguna
de las legislaciones divisorias, el modo como se afectaba la trama sociocultural construida en las
comunidades.

Por dltimo, la ley, al referirse a las comunidades indigenas legislando exclusivamente sobre el tema
de la tierra en ellas, separ6 el tipo de poblacion particular y especifico que habitaba las reducciones, a los
mapuche, de esa tierra reduccional, y de la tierra en general, ignorando una relacién que ya se habia
establecido forzada y obligatoriamente por el propio Estado chileno al radicar a los indigenas, por ser
tales, en tierras especificas, llamadas reservas o reducciones. Ademas con ello no consideraba o0 no
respetaba la ligazén y concepcion mapuche respecto a la tierra. En este sentido la ley legislaba sobre
tierras que por hechos histéricos estaban asociadas a indigenas, pero no legislaba directamente sobre
los indigenas como personas o grupo particular, menos aun acerca de sus derechos como tales ni acerca
de su organizacion social o cultural o su desarrollo. Se tratd entonces de una legislacién estrictamente
divisoria y tituladora de tierras.(Y tierras minifundiarias: la ley terming titulando juridicamente el minifundio
mapuche).

Tal separacion, que implicaba una concepcién negadora de la existencia de la calidad de indigenas y
de personas tales, se veia refrendada por la misma ley, que originalmente proclamé que, una vez
divididas, las comunidades dejaban de ser indigenas, lo mismo que sus ocupantes. De esta manera, la
ley, aunque se hubiera suprimido posteriormente dicho parrafo, revelaba claramente que la intencién era
terminar por decreto con la existencia de indigenas en Chile, con la realidad de las demandas y
reivindicaciones histéricas de un sector especifico de la sociedad nacional y con la existencia de tierras
propias de los indigenas. Obviamente, tampoco la Ley concebia la existencia de nada asimilable a la idea
de un territorio indigena. Acorde a estas consideraciones, las disposiciones del periodo fueron las mas
lesivas a los mapuche en Chile.

Por otra parte, los mapuche percibieron, independientemente de su voluntad respecto a recibir titulos
individuales, lo que la ley implicaba respecto al problema de las tierras indigenas, al regularizar su
propiedad juridica para desregular el control y protecciéon de ellas y permitir su ingreso al mercado de
tierras. Por ello, y aunque no hay datos sistematicos de los traspasos de tierra a no indigenas, tal no fue
la situacién mayoritaria (ocurrié fundamentalmente mediante mecanismos como el arriendo a 90 afios, en
particular a empresas forestales y extractivas; bajo figuras como permutas; y como ventas fraudulentas
de diverso tipo, de tierras mapuche en areas de interés turistico, a empresas y particulares). En este
sentido la mayor parte de las tierras reduccionales siguieron en manos del grupo étnico. Sin embargo no
hay antecedentes exactos de como la aplicacién y resultados de la legislacion divisoria afecto la
distribucién de las tierras en el interior del mundo mapuche, ni de los mecanismos, independientemente
de la ley, que las propias familias establecieron en acuerdos de pagos o0 compensaciones respecto a los
ausentes.

Evidentemente, la legislacién actualizo y profundizd problemas de tierras en muchas reducciones, (y
a veces entre reducciones vecinas) ya que existian numerosos casos de disputas de cupos, uso y limites
de tierras entre vecinos de una reduccion, y de reducciones vecinas, normalmente emparentados patri o
matrilateralmente. (Se desconoce cuantos de estos litigios habian llegado a los Tribunales). Las
situaciones generadas por las leyes de division anteriores (antes comentadas), se hicieron mas generales
y se complejizaron con nuevas formas de manejar los derechos y uso de las tierras divididas. No
analizamos estas situaciones, pero es ilustrativo mencionar algunos tipos de ellas, ya que ilustran la
operacién de distintos niveles de realidad y normas en las reducciones: las derivadas de la sociedad
tradicional, y su sistema de parentesco, residencia, herencia, filiacion y residencia; las originadas por las
adaptaciones de ellas a la situacion reduccional, ambas en juego ante otro conjunto de normas, las
provenientes de la sociedad nacional y su legislacion divisoria.

Situaciones de relativo conflicto ocurrieron al interior de algunas familias, ya que al disponerse la
indivisibilidad legal, el nombre del titular del titulo pas6 a ser una cuestion importante. En tales casos los
hijos, normalmente los hombres mayores, -particularmente si el padre era de cierta edad- efectuaron
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algunas medidas de presién hacia progenitores, y/o acuerdos con hermanos (mas que con hermanas),
para tratar de que el titular fuese de la generacion propia (esto, a su vez, si no habia acuerdos
especificos entre un hijo y su padre).

Otro tipo de conflicto se produjo respecto a la mantencién de las normas tradicionales de herencia y
sucesion de tierras, versus las necesidades reales y los nuevos patrones de tenencias de las familias
individuales. El dominio y acceso patrilineal a la tierra habia significado que los hombres tenian derechos
a las tierras, y en el lugar de residencia de su grupo patrilineal (las mujeres generalmente no, salvo
situaciones excepcionales). Al momento de la divisién se produjo un conflicto de intereses entre: los
hombres que no vivian en la reduccion del padre y estimaban tenian derecho a aparecer como titulares
en tales tierras. El interés particular de uno o varios de ellos chocaba con el del padre, si estaba vivo, y/o
con otros hermanos; esto Ultimo no infrecuente respecto de hermanos de distinta madre, a raiz de los
matrimonios poliginicos, y los hombres que teniendo poco o nada de tierra de parte del padre, estimaron
posible obtener derechos a tierra en la reduccion de origen de la madre.

Se potencié un conflicto en las reducciones, y entre grupos de parientes patrilineales y matrilaterales
de los individuos, ya que reducciones o familias donde habian nacido las esposas de los hombres
residentes en otras reducciones, estimaban que las nuevas generaciones de las familias formadas tenian
derecho a tierras en la reduccién del esposo, deseando las familias de la reducciéon dadora de esposa
conservar la tierra titulandola para los miembros residentes en la propia reduccién, y preservandola en la
familia patrilineal de la esposa (o de sus hermanos).

Similarmente ocurrié cuando en caso de mujeres sostenedoras de derechos a tierra, generalmente en
la reduccion del esposo, (es decir fuera de su reduccidn de origen), decidieron traspasar sus derechos a
hijos(as), residentes en otra reduccién, y a veces a un nuevo esposo, de otra reduccion, (si el anterior
habia fallecido). Los miembros de la reduccion, -en particular si habia parientes patrilineales cercanos del
esposo- sentian que los derechos correspondian a ellos, y a su reduccion.

Finalmente, existieron situaciones de disputas de intereses entre hermanos y hermanas, en tanto los
primeros estaban apoyados por un patrén tradicional y ellas por una norma de excepcion que les habia
permitido heredar tierras de su padre o de su madre, en una o en distintas reducciones.

Independientemente de como estos diferentes niveles de normas operaron, la conclusion es que la
legislacion tenia la capacidad de reavivar o fomentar un conflicto latente y a veces explicito en la
sociedad reduccional, desde los niveles individuales y familiares hasta los reduccionales, respecto a la
tierra, contribuyendo asi a atomizar ain mas a los grupos y a debilitar los mecanismos y relaciones
integradoras de las unidades sociales.

Con ello no se quiere sefialar que la legislacion creo la base de los conflictos de intereses, pero los
agudizo, y mediante la necesidad de titulacion individual los puso en un plano de obligatoria resolucion
ante la Ley, situacion en que se superpusieron o entraron en conflicto diversos grados de recurrencia a
patrones tradicionales, patrones derivados de la etapa reduccional y normas derivadas del marco
legislativo externo.

4.4, El periodo de "transicion ala democracia”, el gobierno de Aylwin

En los afios ‘90, con la llamada transicion politica, en Chile se mantiene el modelo econémico
neoliberal, y se trata de alcanzar una democratizacién respecto de ciertos ambitos de la vida nacional.

Respecto a los pueblos indigenas este periodo inaugura, a nuestro juicio, una nueva etapa en Chile.
Producto de la presién organizacional y movilizaciones de los mapuche durante casi todo el periodo
militar, asi como de la relevancia internacional del tema de los pueblos indigenas y de la nueva
conciencia respecto a la existencia de diferencias étnico-culturales dentro del pais, nacié6 una nueva
opinion politica, que al menos discursivamente fue mas alla de la antigua perspectiva socioeconémica y
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campesinista de las poblaciones indigenas, entendiéndolas ahora como parte de la diversidad cultural
dentro de un Estado, que poseian un conjunto de derechos especificos y particulares, y que debian ser
objeto de un nuevo tipo de relacion, al menos desde el Estado.

El conjunto de fendmenos asociados tuvo el efecto de provocar el "descubrimiento” del tema étnico y
de las relaciones interétnicas en gran parte de la sociedad nacional y en los sectores politicos opositores
a Pinochet (17). Es asi como ya en la construccion programatica del futuro gobierno de la Concertacion
participan mapuche y miembros de las ciencias sociales, consensuando la idea de que el futuro gobierno
deberia dictar una nueva ley indigena, con participacion de la poblacion, y establecer una nueva politica
de Estado hacia los pueblos indigenas. (18).

Asumido el gobierno, se planteé la discusion de una nueva legislacion indigena, constituyéndose una
Comision especial para ello (la CEPI, Comision Especial de Pueblos Indigenas), mediante el decreto
Supremo N° 30 del 17 de mayo de 1993. En ella, y con participacion de representantes indigenas se
plantea la misidn de asesorar al Presidente de la republica para proponer una nueva ley, incluyendo un
organismo publico nacional de desarrollo indigena. La propuesta fue llevada a discusion por la poblacién
y organizaciones indigenas de todo el pais.

El documento final tuvo dos instancias de cambio: primero en la negociacién final entre CEPI,
Gobierno y organizaciones indigenas, en las cuales "el realismo politico" llevé a considerar imposible la
satisfaccion de todos los puntos planteados por las organizaciones, particularmente los relativos a
territorios, autodeterminacion, y tierras usurpadas y divididas; (ésta fue una de las razones que llevo
tempranamente a retirarse de las negociaciones y proposiciones a la organizacién Consejo de Todas las
Tierras, que posteriormente envié su propia propuesta, no considerada por la CEPI ni gobierno).

La segunda instancia de modificacion ocurrié en el Parlamento, donde, en lo que respecto a lo
principal de las demandas indigenas incluidas en la propuesta, se rechazo la declaracion del Estado
como pluriétnico asi como el reconocimiento constitucional de la existencia de pueblos indigenas, que
habria otorgado otros derechos a ellos, dentro del Estado nacional.

En octubre de 1993, se dicta la nueva Ley Indigena, N° 19.253, que incluye la creacién de la
Corporacidn Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI).

La Ley 19.253, del 5 de octubre de 1993

Para nuestro trabajo, los enunciados esenciales de la ley son:

1. El Titulo I, Parrafo 1°, art. 1. que reconoce a los indigenas como descendientes de los grupos humanos
existentes en el territorio desde la época precolombina, que éstos conservan manifestaciones étnicas y
culturas propias, y que para ellos la tierra es el fundamento principal de su existencia y cultura.

El mismo articulo reconoce, por primera vez en Chile, la existencia de etnias, identificando las
principales con sus nombres, entre ellas la mapuche, e indica el valor que les atribuye el Estado por ser
parte de las raices nacionales.

Asimismo, en el articulo el Estado nacional, afirma y constituye juridicamente el respeto y promocion
del desarrollo, familia, comunidades, y cultura indigenas, asi como la proteccion de sus tierras -afirmando
la voluntad de ampliarlas- y de su equilibrio ecoldgico.

2. El parrafo 29, articulo 2, por cuanto se reconoce como indigenas:

e a los hijos de padre o madre indigena, cualquiera sea la filiacion, incluyendo la adoptiva. Se
indica que por hijo de padre o madre indigena se entendera "a quienes desciendan de habitantes
originarios de las tierras identificadas en el articulo 12, numeros 1 y 2". (Que establece los
criterios de tierras indigenas);
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¢ alos descendientes de etnias indigenas que habitan el territorio nacional, que tengan al menos
un apellido indigena;

e a quienes mantengan rasgos culturales de alguna etnia indigena. (Formas de vida, costumbres,
religién, etc.);

e aquienes son conyuges de indigenas, si se autoidentifican como tales.

3. El péarrafo 4, que reconoce, también por primera vez, a la comunidad indigena, como personas de la
misma etnia que:
e Provengan de un mismo tronco familiar;
Reconozcan una jefatura tradicional;
Posean o hayan poseido tierras indigenas en comun;
Provengan de un mismo poblado antiguo.

Sefialando su articulo 10, el procedimiento para el reconocimiento juridico de las comunidades.

4. El Titulo I, articulo 12, que legisla acerca del Reconocimiento, Proteccién y Desarrollo de las Tierras
Indigenas, reconociendo como tales las entregadas o cedidas a indigenas por una serie de disposiciones,
(Titulos de Comisario; Titulos de Merced; ley 15.020 de 1962, y 16.640 de 1967, -siempre que se ubiquen
entre la VIII y X regiones inclusive, y que constituyan agrupaciones indigenas homogéneas-; las que
histéricamente han ocupado personas o comunidades de las diversas etnias mencionadas en la Ley,
debiendo inscribirse sus derechos en el Registro de Tierras Indigenas a peticion de las comunidades
respectivas, o de los titulares indigenas; las recibidas por indigenas desde el Estado, y las que se
declaren como tales por Tribunales de Justicia, que provengan de alguna de las situaciones anteriores).

El mismo articulo legisla que las tierras indigenas estaran exentas del pago de contribuciones
territoriales.

5. El articulo 13 prohibe enajenar, embargar o adquirir por prescripcion tales tierras, aunque se pueden
gravar, previa autorizacion de CONADI.

6. Para las tierras en que los titulares sean las comunidades, se prohibe el arriendo, comodato, y
cesiones a terceros, para uso, goce o administracion. Las tierras de personas naturales pueden serlo por
plazos no mayores a cinco afios, y con autorizaciéon de CONADI se pueden permutar por tierras no
indigenas, de similar valor comercial. Las tierras indigenas permutadas dejan de serlo, pasando a tener
dicha calidad las tierras que no eran indigenas.

7. La division de las tierras provenientes de Titulos de Merced requerird la mayoria absoluta de los
titulares de derechos hereditarios residentes en ella. El juez, con informe de la CONADI, entregara lo que
corresponde a cada indigena, aplicando el derecho consuetudinario, y en subsidio, la ley comdn. Se
contempla que un titular solicite la adjudicacién de su parte de tierras, sin que ello implique dividir el resto
de las tierras mantenidas en titulo comdn. Asimismo se contempla el pago de indemnizaciones por
derechos de ausentes o renuncias a derechos de adjudicacién de hijuelas en procesos divisorios.

8. El articulo 17 establece la indivisibilidad de las tierras -aun en caso de sucesion por causa de muerte-
resultantes de procesos de division de reservas y liquidacion de comunidades, efectuadas de acuerdo a
la legislacion anterior, asi como de las de subdivisiones de hecho, realizadas de acuerdo a la presente

ley.

Se exceptla ello para fines de construccion de locales sociales, deportivos o religiosos, previa
autorizacion del Director de CONADI, y cuando un Juez autorice por resolucion fundada (previo informe
favorable de CONADI, existiendo motivos justificados para subdividir, y los lotes resultantes no fueren
menores a tres hectareas).
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9. El mismo articulo indica "excepcionalmente los titulares de dominio de tierras indigenas podran
constituir derechos reales de uso sobre determinadas porciones de su propiedad en beneficio de sus
ascendientes y descendientes por consanguinidad o afinidad, legitima o ilegitima, y de los colaterales por
consanguinidad, hasta el segundo grado inclusive, para los exclusivos efectos de permitir a éstos su
acceso a los programas habitacionales destinados al sector rural." (Titulo I, Parrafo 1°, Articulo 17). Este
mismo derecho se concede a quienes siendo indigenas tengan un goce en tierras indigenas indivisas, de
las reconocidas en el articulo 12 de la Ley.

El derecho real de uso que se constituya s6lo puede transmitirse a cényuge o a quien tuviera la
posesion notoria del estado civil respectivo.

Igualmente, si el dominio estuviera inscrita a nombre de una sucesion, los herederos podran constituir
derechos de uso a favor del conyuge sobreviviente a uno o mas de los herederos.

10. El articulo 18 indica que la sucesion de las tierras indigenas individuales se regira por las normas del
derecho comun, y las de las tierras comunitarias por la costumbre de cada etnia, y en subsidio por la ley
comun.

11. El articulo 19 autoriza la realizacién comunitaria de actividades en sitios sagrados o ceremoniales de
diversa indole, que sean de propiedad fiscal. Ademas se indica que las comunidades indigenas pueden
solicitar la transferencia a titulo gratuito de tales inmuebles.

12. El Titulo Il, parrafo 2, que en su articulo 20 sefiala.."Créase un Fondo para Tierras y Aguas Indigenas
administrado por la Corporacion. A través de este Fondo la Corporacion podra cumplir con los siguientes
objetivos:

a) Otorgar subsidios para la adquisicion de tierras por personas, Comunidades Indigenas o una parte de
éstas cuando la superficie de las tierras de la respectiva comunidad sea insuficiente, con aprobacion de la
Corporacion"”.

Para el subsidio se distingue entre postulantes individuales y comunitarios, para el primero el puntaje lo
da el ahorro previo, situacién socioeconémica y grupo familiar. Para el segundo los anteriores, mas
antigiiedad y N° de asociados.

b) "Financiar mecanismos que permitan solucionar los problemas de tierras, en especial con motivo del
cumplimiento de resoluciones o transacciones, judiciales o extrajudiciales relativas a tierras indigenas....."
¢) "Financiar la constitucién, regularizacién o compra de derechos de aguas o financiar obras destinadas
a obtener este recurso”. La Ley de Presupuesto es la que determinara cada afio el monto destinado
exclusivamente a este Fondo.

13. El articulo 22 indica que las tierras no indigenas, y los derechos de agua obtenidos por este Fondo no
podran enajenarse durante un periodo de veinticinco afios, desde su inscripcion. Sin embargo el Director
de CONADI puede autorizar la enajenacion, previo reintegro de los valores respectivos actualizados al
IPC.

14. EIl Titulo IIl, Del Desarrollo Indigena, que en el Parrafo 1, articulo 23, dice: "Créase un Fondo de
Desarrollo Indigena, cuyo objeto serd financiar programas especiales dirigidos al desarrollo de las
personas y comunidades indigenas, el que sera administrado por la Corporacion. A través de él se
podran desarrollar planes especiales de crédito, sistemas de capitalizacion y otorgamiento de subsidios
en beneficio de las Comunidades Indigenas e indigenas individuales.

Le correspondera, especialmente, el cumplimiento de los siguientes objetivos:
a) facilitar y/o financiar el pago de las mejoras, prestaciones mutuas o restituciones a que sean obligadas
personas indigenas naturales o Comunidades Indigenas, que resulten del ejercicio de acciones civiles
promovidas por o contra particulares, en que se litigue acerca del dominio, posesion, uso, administracion
0 mera tenencia de tierras indigenas".
b) Administrar lineas de crédito para programas de superacion del minifundio.
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c) Financiar planes de recuperacién de la calidad de las tierras indigenas.

15) El Parrafo 2. De las areas de Desarrollo Indigena, que en su articulo 26 sefiala:

"El Ministerio de Planificacion y Cooperacion, a propuesta de la Corporacién, podra establecer areas de
desarrollo indigena que seran espacios territoriales en que los organismos de la administracion del
Estado focalizaran su accion en beneficio del desarrollo arménico de los indigenas y sus comunidades.

Para su establecimiento deberan concurrir los siguientes criterios:
a) Espacios territoriales en que han vivido ancestralmente las etnias indigenas.
b) Alta densidad de poblacién Indigena.
¢) Existencia de tierras de comunidades o individuos indigenas.
d) Homogeneidad ecoldgica.
e) Dependencia de recursos naturales para el equilibrio de esos territorios tales como el manejo de
cuencas, rios, riberas, flora y fauna."

16. El articulo 35. Que dice: "En la administracion de las areas silvestres protegidas, ubicadas en las
areas de desarrollo indigena, se considerara la participacion de las comunidades ahi existentes. La
corporacion Nacional Forestal o el Servicio Agricola y Ganadero y la Corporacién, de coman acuerdo,
determinaran en cada caso la forma y alcance de la participacién sobre los derechos de uso que en
aquellas areas corresponda a las Comunidades Indigenas".

17. El Titulo VI, parrafo 1, De la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena, que en su parrafo 1 indica
su Naturaleza, Objetivos y Domicilio, estableciendo en sus parrafos 2 a 4 su Organizacion,
Subdirecciones y Oficinas y Patrimonio.

La Corporacién se define "como un servicio publico, funcionalmente descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, sometido a la supervigilancia del Ministerio de Planificacion y
Cooperacion.

El articulo 39 indica sus doce funciones, siendo la genérica la de "promover, coordinar y ejecutar, en
su caso, la accién del Estado a favor del desarrollo integral de las personas y comunidades indigenas,
especialmente en lo econémico, social y cultural y de impulsar su participacion en la vida nacional”.

18. Las disposiciones Transitorias, que en su articulo 14 sefialan:

"La Corporacion, dentro del plazo de un afio contado desde la vigencia de esta ley, debera entregar al
ministerio de justicia un estudio acerca de los contratos de arrendamiento actualmente vigentes, suscritos
por un plazo superior a 10 afios, referidos a hijuelas provenientes de la division de reservas indigenas
constituidas en el decreto ley N° 4.111 De 1931, y la ley N° 17.729, de 1972, y sus posteriores
modificaciones, con el objeto de determinar si ha existido o no simulacion.

Interpretacion

Sin lugar a dudas, la legislacién indigena de este periodo es la mas avanzada que el pais ha tenido,
en toda su historia republicana. Muchos de los contenidos de ella, son particularmente positivos (p.e. los
que sefialamos en los puntos 1 a 9, asi como 12 a 15, en tanto otros, como los referidos a reconocer en
Chile la existencia de etnias, pueblos y culturas indigenas, el rechazo y sancién de la discriminacion, el
establecimiento de politicas interculturales, los tipos de obligaciones del Estado para con las culturas
indigenas, la creacién de Areas de Desarrollo Indigena, asi como el reconocimiento juridico de las
comunidades son absolutamente nuevos).(19).

Asimismo, los criterios respecto a cuales son las tierras consideradas indigenas, -que reconocen
como tales a las propias de las reservas o reducciones, divididas o no, y a las adquiridas u obtenidas por
un conjunto de disposiciones de distinto tipo- y el asignar la calidad de indigena a la tierra por la calidad



INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO AUTONOMA MAPUCHE 1443

de indigena de quien posee derechos o titulos a ella, son aspectos que recogen algunas de las mas
sentidas demandas tradicionales mapuche, en particular de las Gltimas décadas.

Sin embargo, la legislacién presenta enormes déficit y vacios como herramienta de politica indigena,
acorde al reconocimiento real de la diversidad étnico cultural y de los derechos de los pueblos indigenas.
Al contrario de lo que se ha planteado, no es una de las mas avanzadas en América Latina, en muchos
aspectos estd muy atras de otras legislaciones, y ademas demasiado lejos de lo que se sugiere en el
derecho internacional indigena y en las recomendaciones de organismos internacionales, particularmente
respecto a ampliar tierras mapuche y reconocer territorios. (Cf. Anexo 3, para comparar con datos de
otros paises de América Latina).

Argumentaremos los aspectos problematicos fundamentales:

1. La legislacion no sefiala explicitamente el caracter pluriétnico y pluricultural del pais, como tema
juridico. Chile no ha efectuado un reconocimiento constitucional de la existencia de etnias y de pueblos
indigenas. Tampoco ha ratificado los Convenios 169 y 107 de la O.I.T. (los Unicos con fuerza legal hoy
dia). Todo ello otorgaria una base juridica para reconocer otros derechos que reclaman o poseen los
pueblos indigenas, como los de autodeterminacién y autogobierno en sus territorios, y en su propio
desarrollo.

Lo anterior también implica que no se reconoce constitucionalmente la pluralidad cultural de la
nacién, y por ende la igual validez entre todas las culturas. Asimismo no se garantiza constitucionalmente
la existencia y continuidad de la reproduccién biocultural de pueblos y culturas indigenas (con las
obligaciones respectivas del Estado).

2. Aunque los pueblos indigenas son reconocidos y valorados como antecedentes y conformadores de la
Nacioén chilena, no existe el reconocimiento consecuente, de que ello les otorga derechos especiales
como primeros ocupantes del territorio, ya que poseerian un status de Derechos anteriores a los del
Estado o nacion chilena. Este es uno de los puntos claves en el Derecho internacional indigena hoy.

Reconocer lo anterior implicaria, entre otros aspectos, establecer politicas de reparacion respecto a la
accion perjuiciosa del Estado hacia los pueblos indigenas, asi como establecer otras normas y
contenidos juridicos sobre temas como el derecho indigena o consuetudinario, las tierras y territorios
indigenas, y otros, aceptando el principio juridico del derecho constituido sobre la base de la ocupacién
inmemorial, o de la ocupacion previa a la del Estado chileno, etc.

3. El tema de tierra y territorios es quizas uno de los de mayor sensibilidad en la relacion Estado-pueblos
indigenas-sociedad nacional, a la vez que de los mas conflictivos hasta hoy dia. También es fundamental
para el desarrollo de gran parte de los grupos étnicos y de los mapuche -y por ello también para las
regiones con mas poblacién indigena.

Sin embargo es uno en que la legislacién presenta desfases serios en relacion a las demandas de los
pueblos indigenas y del escenario internacional de los derechos indigenas. El Estado chileno y sus
d6rganos politico-legislativos evidencian una escasa comprensién del tema, o una voluntad e intencion
politica de omitirlo como preocupacion y deber del Estado. A este respecto los aspectos criticos son:

a) Ni en la legislacion ni en la Constitucién existe reconocimiento de derechos territoriales indigenas. Ello
equivale a establecer que no se reconoce que existe una relaciobn necesaria entre tierra indigena y
territorio indigena, en términos histoéricos y culturales, ni tampoco en término de espacios de reproduccion
y gestion sociocultural propios de los indigenas.

b) Tampoco existe reconocimiento del caracter histérico y general del problema de la escasez de tierras
indigenas, que se origind por las acciones lesivas del Estado hacia las tierras indigenas y por despojos y
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apropiaciones de tierras por particulares. Consecuentemente, no hay mecanismos de indemnizacion ni de
restitucion especificas de tierras o territorios.

c¢) Por ende, no hay mencién o disposicion alguna respecto de las tierras usurpadas, o de la pérdida de
tierras, ni siquiera respecto del monto entregado en virtud de los Titulos de Merced. Por ello es posible
interpretar que legislativamente se acepta como sancionada, cancelada, la situacién de las tierras
usurpadas proveniente del periodo militar. Con ello se cierra los ojos ante un problema critico, que no
s6lo ha influido en la pobreza de las comunidades indigenas sino que ha conflictuado la relacién Estado-
actores privados-pueblos indigenas, y ha fortalecido las representaciones indigenas de ser objeto de
politicas discriminatorias e injustas, por el solo hecho de ser indigenas.

No obstante el problema que no se desea reconocer legislativamente es tan real y de tal cuantia, que
de hecho desde la vigencia de la ley casi todo el Presupuesto del Fondo de Tierras de CONADI se ha
destinado a comprar tierras reclamadas como usurpadas (a particulares, y en general en las condiciones
de precio fijadas por ellos).

Asimismo es irdnico y paraddjico que al no tratar el tema de las tierras usurpadas, la ley conlleve a
gue el mecanismo "legal” que tienen los mapuche para recuperar sus tierras sea "tomarselas”, pues la ley
titula:

a) CONADI para intervenir en conflictos de tierras propiciando la negociacién y compra de ellas, con
dineros del Fondo de Tierras.

d) Tampoco en la legislacion es mandatorio para el Estado reparar y/o cautelar mediante politicas
especificas una relacion proporcional adecuada y suficiente entre poblacion y tierras, estableciendo, por
ejemplo, un cupo en has. por familia, de acuerdo a diversos criterios posibles.

e) En lo legislado acerca de entrega de Tierras a indigenas o comunidades, no se establece criterios
respecto a qué se entendera como superficie insuficiente de tierras individuales o comunitarias, y no se
reconoce que el problema de la escasez de tierras es un tema estructural que afecta a las comunidades y
pueblos indigenas en sentido genérico. La Ley hace suponer que la carencia o insuficiencia de tierras
afectaria s6lo a ciertos individuos o comunidades, y en este sentido puede ademas interpretarse que
nuestra legislacién casi no reconoce derechos colectivos, y sigue operando, como ha sido clasico en el
Derecho occidental, de acuerdo a un concepto cultural que enfatiza derechos individuales.

Por otra parte, aunque es positivo entregar a un organismo de Estado que tiene representacion étnica la
decision de aprobacién respecto a entrega de tierra, la legislacion deberia ser mas especifica,
estableciendo tanto criterios objetivos y obligatorios respecto a qué se entenderd como superficie
insuficiente de tierras, -de individuos o comunidad- como distinguiendo diferentes criterios o requisitos
para individuos versus comunidades, como lo hace para los subsidios.

f) Respecto a la propensién a la ampliaciéon de tierras (como lo sefiala el articulo 1), ella no es de caracter
mandatoria para el Estado, ya que el término sefiala una voluntad, no una obligacion, (la propension,
aungue sea obligatoria, no garantiza la consecucién con éxito del objeto del acto. En su ambigiiedad el
término connota que factores no conocidos pudieran evitar la concrecién del fin perseguido). Por ende, se
implica que el Estado no reconoce que el problema de escasez de tierras indigenas es general, y por
tanto la necesidad de su ampliacion es obligatoria.

Tampoco el Estado percibe tener una deuda histdrica, -y emite tal sefial a la sociedad nacional- por sus
acciones respecto a las tierras indigenas, primero como interventor y apropiador y luego como omisor de
sus deberes frente a los despojos de tierras. Si el Estado reconociera algunos de estos aspectos, le seria
obligatorio, entre otros, el ampliar las tierras indigenas.

g) La concepcién de areas de desarrollo de la Ley (23) no responde efectivamente a lo que es hoy una
politica de caracter étnico, que reconoce al territorio como componente esencial de los modos de vida,
identidad y reproduccion de los grupos étnicos. Tampoco se contemplan las necesarias formas de
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participacion indigena en la administracion de tales areas, ya que no se establece formas de participacion
politica ni administrativa étnica, en asuntos propios de los indigenas, o respecto de areas territoriales o
administrativas especificas. (Tampoco ello es considerado en los planteamientos de descentralizacion y
regionalizacion, o en las planificaciones y administracion de Gobiernos regionales y locales).

En la época se propuso, discursivamente, un enfoque de politicas étnicas en Chile, de tipo
desarrollista indigenista, que se plasmé en el slogan "desarrollo con identidad". Sin embargo, de acuerdo
a la ley y su implementacion, y en términos estrictos, las areas de desarrollo se relacionan con una
politica que se dirigira a determinados territorios, que teniendo ciertos requisitos, algunos no relacionados
con rasgos pertinentes al mundo indigena, recepcionaran acciones o recursos del Estado. El articulado
evidencia que no se trata de una politica territorial étnica, sino de una accién del Estado que responde a
lo que se conoce como politicas de focalizacién de inversiones y recursos, para dirigir éstos hacia ciertas
areas administrativas o territoriales del pais. (Consideradas mas pobres o deficitarias desde el punto de
vista de ciertos objetivos).

Por tanto la Ley no define una politica de reconocimiento o traspaso de derechos indigenas o étnicos,
sino una accién de caracter subsidial, derivada de Politicas sociales de Estado. (Similarmente, los planes
de Desarrollo Regional no consideran dichas areas mas que como espacios a los que asignar sobre todo
recursos subsidiales, por ej. mediante fondos de FNDR y/o sectoriales).

Una prueba de que no existe lo que se puede denominar un marco de referencia étnico para estas
areas, es que para establecer un area de desarrollo indigena se formule en la Ley el requisito de
homogeneidad ecoldgica.

Este es un aspecto que fuertemente revela la orientacion y concepcion del Estado: si se trata del
desarrollo de los territorios indigenas, no debe importar si las areas son homogéneas ecolégicamente o
no, pero en cambio, evidentemente, si se trata de una concepcién de focalizacion de recursos e
inversiones, es deseable una homogeneidad ecoldgica, en tanto es técnicamente mas factible su
implementacién y, seguramente mayor el impacto. La homogeneidad ecolégica puede ser esencial para
politicas de focalizacion y para planificaciones territoriales. (Por ejemplo: en la Teoria de la Planificacién
Regional y en el Desarrollo Rural Integrado), por razones de eficacia y eficiencia de inversiones y gastos,
por la rapidez, profundidad o amplitud de impacto y por la sinergia entre los elementos ecolégico-
geogréficos y humanos, entre otros.

Sin embargo es un hecho muy distinto el reconocimiento de territorios, o areas territoriales de
desarrollo indigena, pues éstas se determinan siempre sobre la base de otros criterios (historicos,
culturales, de concentracion poblacional segln criterios especificos, etc.) ligados en primer término a la
existencia de grupos indigenas o a sus demandas, y nunca dependiendo de la ocurrencia de
homogeneidades ecoldgicas.

En cambio el criterio ecoldgico si puede utilizarse para delimitar areas dentro de un territorio indigena,
o de desarrollo indigena, siempre con la participacion de los propios indigenas.

Finalmente, y a la inversa de lo propuesto, es la no-homogeneidad ecoldgica la que puede ser
ventajosa en territorios indigenas, debido a las pautas que tales poblaciones tienen, de utilizacion o
control diferenciado de pisos y nichos ecolégicos, y a la necesidad de diversificar sus actividades
productivas.

Por otra parte la ley no sefiala si las condiciones o requisitos respecto a tales areas de desarrollo son
independientes entre si, -el criterio comun indicaria que no- y los criterios que propone son ambiguos. Por
ejemplo, la alta densidad de poblacién indigena ¢se mide respecto del porcentaje de tal poblacién en
relacion al total de alguna unidad administrativa, geogréfica, etc.? (¢De la comuna, del distrito, de varias
comunas?), ¢0O se mide respecto de la distribuciéon general de la poblacién indigena?. (Y, de nuevo,
¢ sobre la base de qué referente?).
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Similarmente, el criterio de que sean territorios donde han vivido ancestralmente las etnias indigenas
se presta para distintos problemas, pues: a) las etnias pueden haber perdido sus espacios hace tiempo, y
haberlos reocupado o recuperado hace no mucho; b) se implica que no habra areas de desarrollo donde
las ocupaciones sean recientes, y ¢) que no las habra en territorios que a futuro pudieran ocupar los
grupos.

Igualmente, el criterio de dependencia de recursos naturales para el equilibrio de esos territorios es
muy problematico: en dltimo término, ¢cuando no existe dependencia de los recursos naturales para el
equilibrio de un territorio?.

En suma, los criterios deberian ser independientes, no estar ligados a la homogeneidad ecoldgica, e
incluir otros criterios, como los reclamos territoriales a ciertos espacios, y las autoadscripcion étnica a
territorios.

A la vez, deberia acogerse las politicas que hoy solicitan que los propios indigenas participen en
equipos de delimitacién y demarcacion topogréfica de sus territorios y titulos. (Por ej. en Per(, Colombia,
Nicaragua, Ecuador, por nombrar algunos casos en América Latina).

Hoy se estima que el no reconocimiento real de territorios o areas indigenas por los Estados implica
la ausencia de bases legislativas para reconocer a las etnias su posibilidad y capacidad para constituirse
como cuerpos politicos en la Nacidn, aln para su autodeterminacion y autogobierno en asuntos propios,
derechos que hoy son cada vez méas reconocidos.

La constitucion como ente politico denota para los pueblos indigenas la capacidad de ejercer
funciones politicas respecto del propio grupo, y de participar en la vida politica nacional. La primera exige
la existencia de un referente espacial o territorial sobre el cual se ejercen tales funciones, aunque dicha
base espacial se traslape con las respectivas de los poderes no étnicos. Respecto a lo primero la ley
nada propone respecto a formas de autodeterminacion, o autogestion indigena, y en relacion a lo
segundo tampoco se legisla en torno a como la descentralizacion desde el Estado traspasa decisiones y
derechos, o mejores formas de participacion socio-politica en lo nacional a grupos étnicos, por ejemplo en
areas o localidades donde constituyen el 80% de la poblacién o mas.

Lo legislado sobre divisibilidad de tierras entre indigenas y la respectiva aplicacién del derecho
consuetudinario es un tema enormemente complejo. Ello por las diversidades locales de normas, y la
yuxtaposicion, que hemos sefialado, de las normas provenientes del sistema tradicional de derechos
basados en el parentesco y patrilinealidad, con las generadas luego de los Titulos de Merced, en la vida
reduccional, y con las emanadas de los intereses de diversas categorias de individuos en las familias
reduccionales existentes hoy dia, que recurren a una o mas formas de las anteriores y a las normas
derivadas de las legislaciones nacionales, indigenas y provenientes del Cédigo civil.

Estimamos que a este respecto la legislaciéon deberia haber utilizado las experiencias externas al
respecto, para prevenir o paliar conflictos en la poblacion y las familias, mediante la entrega a 6rganos
politicos indigenas de la responsabilidad de fijar y aplicar lo que consideran sus patrones de derecho
consuetudinario frente a este tema (u otros).

Este es un punto que se ha considerado muy positivo en la experiencia internacional, pues libera a
las legislaciones el normar respecto a patrones culturales en cambio, o muy diversificados en una
poblacion, haciendo a los propios afectados responsables de implantar normas y solucionar sus
cuestiones internas. A la vez establece por sobre las propias familias un 6rgano superior y representativo
propio que establecera las normativas para cada caso. Claro que esto obliga, evidentemente, a promover
0 a reconocer el autogobierno y autodeterminacion indigena.

El articulado en relacion a constitucién de derechos reales de uso sobre determinadas porciones de
las propiedades de tierra, a "ascendientes y descendientes por consanguinidad o afinidad, legitima o
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ilegitima, y de los colaterales por consanguinidad, hasta el segundo grado inclusive" (Titulo Il, Parrafo 1°,
Articulo 17), es culturalmente problematico. Como indicamos en paginas anteriores, la concepciéon de
parentesco mapuche no es la nuestra, incluyendo la definicion de quiénes son consanguineos y afines, y
para muchos propésitos la poblacidon en reducciones continia manteniendo referentes derivados de su
sistema tradicional de parentesco (que por ejemplo no consideraba como consanguineo real de un
individuo a la madre, tampoco a los parientes consanguineos de la madre-, ni a quienes para nosotros
son nietos a través de hija). Por ende lo que podria ser aceptable desde la legislacion podria no serlo
para un grupo de actores mapuche, y viceversa.

Por otra parte la disposicién legislativa se constituye de hecho en alentadora de quienes al ser
afectados por reglas tradicionales de parentesco promueven el cambio de patrones culturales respecto a
tales reglas.(Afectando por supuesto deberes y derechos mutuos, y distribuciones de ciertos poderes y
expectativas de los individuos, que deben conducirse entonces en base a marcos de referencia
contradictorios: los de la ley o cultura nacional, y los propios tradicionales). En este sentido, la ley en el
tiempo contribuird a debilitar y finalmente destruir, por falta de validez o legitimidad, los patrones
tradicionales del sistema de parentesco y los aspectos asociados a él. (herencia y sucesion, formas de
matrimonio, etc.).

De acuerdo a lo argumentado antes, deberian ser estructuras politicas y/o culturales indigenas las
que regularan las formas reconocidas de operacion de reglas y relaciones de parentesco en una
diversidad de situaciones, cuestion que implica la autoorganizacion y autogobierno de los grupos.

En relacion al articulo 35, acerca de las areas silvestres protegidas, ubicadas en las areas de
desarrollo indigena, el articulado esta lejos de lo que se recomienda y de lo que se ha constituido en
experiencia exitosa, respecto a la participacion indigena.

La ley sélo reconoce participacion sobre los derechos de uso en tales areas, mientras que
internacionalmente se esta tratando de incorporar a los pueblos indigenas en la preservacion y manejo de
las areas silvestres, dada su inmemorial y previa ocupacién de ellas. En el caso de Chile, en cambio, la
ley revela el desconocimiento o desprecio respecto al conocimiento indigena y a su capacidad para
manejar adecuadamente recursos naturales.

Esto ha llevado incluso a actitudes o medidas de expulsién de los naturales de las areas naturales a
proteger, o a "proteger" a los indigenas y los recursos mediante el acceso limitado a ciertas areas, a
veces durante ciertas partes del afio (por ejemplo para pastoreo, veranadas, recoleccion, pesca, etc.).

Sin embargo son los grupos indigenas los que han demostrado un enorme stock de conocimientos, y
de capacidad de manejo y de preservacion de recursos naturales. (Cuando las medidas del Estado no los
han forzado a agotar sus ambientes). Parece obvio que quienes mas conocimiento empirico poseen
respecto a dichas areas son los grupos que en ellas han vivido, y por ende las politicas deberian requerir
su colaboracion y participacion, tanto para fines de manejo de esas areas como para objetivos turisticos y
cientificos.

Hoy una de las demandas crecientemente reconocidas es la de co-administracibn o co-gestion
indigena en parques y reservas naturales de diverso tipo, incluso aceptando el asentamiento de la
poblacion en las areas reservadas, entendiéndose que por su propia dependencia de tales habitats los
indigenas son los menos interesados en su destruccion. En cambio la intrusion en ellos deber estar
vedada o controlada, y francamente impedida a la empresa o intereses privados.

Respecto a lo sefialado en el articulo 14, disposiciones transitorias de la Ley, no se ha obtenido
informacion, suponiéndose que CONADI nunca cumplié con lo estipulado a este respecto en relacion a
tierras indigenas, y de tal modo se habria consagrado un nimero desconocido de adquisicién fraudulenta
de tierras indigenas.
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Sobre este articulado algunas organizaciones han planteado que deberia derogarse el tope de tiempo
fijado en la ley, e investigar acuciosamente tales situaciones, en particular respecto a tierras indigenas
gue eran de interés para las forestales, a tierras indigenas situadas cerca de los grandes centros urbanos
y vecinas a carreteras, a tierras utilizadas para iniciativas turisticas o recreacionales de sectores privados,
y a tierras indigenas en areas lacustres, que hoy estan en manos de particulares.

Finalmente, aunque la Ley reconoce la esencial importancia de la tierra para los pueblos indigenas,
no acoge en toda su dimension el concepto indigena de tierra y territorio, no captando la complejidad de
las representaciones culturales y econdémicas de ella. Este es un punto necesario de explicitar ya que las
concepciones y representaciones de la tierra se constituyen en uno de los puntos claves de divorcio
cultural entre los pueblos indigenas y no indigenas, y estan casi siempre en el trasfondo de conflictos,
evaluaciones, negociaciones y medidas que afectan o en que participan los pueblos indigenas.

Esbozaremos por ello algunos de los aspectos en esta tematica.
Las tierras, el concepto Mapuche

En los mapuche han coexistido diversos planteamientos respecto al concepto de tierras indigenas, en
base a hitos histéricos y a la consideracion de diferentes planos de la realidad sociocultural:

a) se ha considerado tierras indigenas, en un sentido primigenio, a las existentes en el pais a la llegada
de los espafioles, afirmando el hecho de que los antepasados fueron los verdaderos habitantes de este
territorio, y que fueron objeto de una invasidn externa. Esta concepcion, que titula a los indigenas como
habitantes primeros, previos a otras poblaciones y Estados, se ha utilizado también respecto de la
posesion u ocupacion inmemoriales o tradicionales de tierras, y del ser por lo tanto los habitantes
legitimos de ellas, cuestion que nuestra juridicidad no reconoce, al no estar respaldada la ocupacién o
posesion por entes y procedimientos considerados legitimos desde el Estado y sus organismos.

A este respecto la costumbre indigena establece un principio distinto a la jurisprudencia occidental,
que debe titular de alguna forma "legitima" la ocupacién de un territorio, respaldandola en base a una
normativa estipulada a través de un cuerpo politico o juridico especifico (Cf. Nota 21).

b) En contextos demandatorios étnicos, que reclaman el despojo por parte del Estado nacional, en los
reclamos de tierras indigenas que exceden las entregadas por los Titulos de merced, y en las demandas
de compensaciones o indemnizaciones por las medidas de radicacién y reduccién de su territorio en el
siglo pasado, son tierras indigenas las controladas por los mapuche luego de los Pactos de Quilin y del
Parlamento de Negrete, cuando por parte de Espafia se reconocié un territorio mapuche soberano, de
mas o menos 10 millones de hectareas. En este sentido no so6lo subyace un reclamo por las tierras, sino
por un territorio propio, e histéricamente reciente.

c) Tomando como referencia concreta la relacién del Estado chileno con los mapuche, se considera
tierras indigenas a todas las entregadas, cedidas, donadas, etc. a indigenas o sus descendientes, en
virtud de una diversidad de disposiciones o medidas dictadas desde el establecimiento de la Republica.
De alli los mapuche demandan, desde la propia juridicidad del otro, la legitimidad de la posesién de tales
tierras y por ende, la necesidad u obligacion de restituirles los cupos histéricos entregados por el Estado.

Asimismo, es a partir de los actos del propio Estado -el entregar tierras, y luego el no restituir las
tierras perdidas- que se deriva la legitimidad plena y total del acto de recuperar, por los mapuche, las
tierras usurpadas o apropiadas fraudulentamente.

Desde el punto de vista étnico, la propia juridicidad occidental, que estima delito la usurpacion u
apropiacion fraudulenta, deberia operar haciendo justicia -aunque tardia- respecto a tales despojos.
Ademas, y por el caracter ilegal de los hechos que los afectaron, reparar o resolver dicha cuestion no
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tendria porqué estar supeditado a una légica econémica o politica de ningun tipo (dinero para comprar
tierras y restituir, imposibilidad de afectar intereses de las nuevas generaciones, etc.).

De acuerdo a esta argumentacion el Estado chileno no so6lo permitid las situaciones de atropello e
injusticia respecto a las tierras que €l mismo entrego, sino que a la fecha ha actuado con complicidad u
omisién respecto a sus propios deberes como garante de lo juridico, tanto por no ejecutar las vias legales
para la restitucion de lo afectado, como por no establecer mecanismos de otro tipo, que indemnizaran o
compensaran respecto a la pérdida de tierras por él entregadas.

d) Por otra parte, en esta argumentacién existe otro aspecto, descriptivo de las diferentes percepciones
de los hechos, y de las diversas 6pticas culturales: para los mapuche el problema de la tierra usurpadas
va mas alla de qué individuos o familias concretos fueron afectados, -ni aun de qué reducciones fueron
afectadas-, ello es solo un primer nivel del tema.

El punto esencial es la identificacion étnica de los afectados, ya que por ello, y por las caracteristicas
sistematicas de los hechos que a la etnia afectan, la accion usurpatoria y la omisién de justicia aparecen
como dirigidos e intencionales respecto a los derechos colectivos de un grupo étnico. Denotan por tanto
una politica "intencional" de relaciones interétnicas, es decir un tipo de accién hacia sujetos -y hacia un
grupo- que mantienen una identidad étnica diferente, indigena. Por ello se trata también de una cuestion
definitoria del tipo de relacion que quiere el Estado y la sociedad nacional para con los pueblos indigenas,
relacién que se evidencia negadora de los derechos individuales y colectivos de quienes son mapuche.

e) Desde una perspectiva antropolégica es posible sostener que en las concepciones culturales acerca
de la tierra y territorio operan dos planos de realidad y dos tipos de conceptualizaciones. Una se basa en
la existencia de las reducciones, o reservas, que nacen como tales por una medida forzosa implantada
por el Estado nacional, y que se representa en el Titulo de Merced.

En este plano la tierra reduccional representa el minimo de la tierra proveniente de un grupo
patrilineal, -y por ende de los antepasados- que se les dejo luego de la derrota militar, y a la vez, es la
Unica tierra concreta que permite la sobrevivencia de todas y cada una de las familias e individuos
residentes en reduccion. Por ello estas tierras tienen una connotacion de legado y de recurso
socioecondmico individual, familiar y del colectivo étnico, de caracter imprescindible.

f) Otro plano, que se vincula mas directamente a la cosmovision y religiosidad propia de los mapuche, es
el de la comunidad y de las llamadas tierras comunitarias, en sentido genérico las de todos los mapuche,
como categoria étnica.

La comunidad es un concepto socioculturalmente actuante en cada espacio étnico, construido a partir
de la generacion de una realidad social propia, desde del establecimiento de las reducciones (y la
reduccion no debe confundirse con ella. En una reduccion es posible determinar pertenencias sociales y
limites a partir de criterios fijados externamente, objetivos; para el caso de cada comunidad, sus alcances
y limites espaciales y socioculturales, y las pertenencias a ella sélo puedan establecerse, mediante un
estudio empirico en terreno).

La comunidad es una construccion social mapuche, a partir de lo social, econémico y cultural, y cobra
existencia en relacién a un espacio fisico y ambiental en que ocurre la mayor parte de un conjunto de
flujos y densidades de relaciones post-reduccionales significativos, como las que generaron nuevas redes
de relaciones socioecondmicas, de vecindad, de parentesco, matrimoniales, de trabajo, rituales-
ceremoniales, etc. Es la comunidad y no la reduccidn el referente espacial en los funerales y gijatunes; es
la comunidad, -la realidad propia construida, y no la reduccion, -que se origina desde el mundo no
mapuche- la unidad ceremonial y ritual mas amplia y significativa de referencia para los individuos. La
comunidad, por tanto, tiene existencia como hecho socio-cultural propio para los individuos, y
esencialmente desde ella ocurre y se recrea la relacién sagrada con los dioses, con la tierra y con los
antepasados de las familias y grupos.
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En la comunidad de hoy la unidad bésica es casi siempre la familia nuclear, cada una constituye un
nudo de una red de relaciones de parentesco, sociales, econémicas y culturales simbolicas, que derivan
tanto de la estructura tradicional prereduccional como de las adaptaciones que la sociedad ha
desarrollado para la vida en reducciones. A través de tales familias se actualiza y recrea las relaciones
con antepasados, las obligaciones rituales y ceremoniales, la reciprocidad econdémica y la espacialidad
social en un territorio determinado, alcanzando diversos niveles sociales y espaciales: el interfamiliar, el
intrareduccional, el interreduccional y el comunitario.

Por lo tanto es el espacio social y fisico, el territorio, donde se estructuran tres grandes aspectos o
sistemas de las actividades humanas: las formas de organizaciéon social-cultural, las formas de
organizacion econémica y la cosmovision.

Es en base a la cosmovision que se concibe a la tierra y al territorio mapuche como parte de un todo
mayor, constituido en diversos planos de tipo horizontal y vertical que representan otros mundos, donde
viven hombres, dioses, espiritus y fuerzas de diverso tipo. Todos ellos tienen relacion de
interdependencia con el espacio y territorios terrenales mapuche, de alli que la tierra (y el territorio) sea
inseparable de una concepcion de mundo, y que estén ligados al bienestar de los individuos y familias.

Por consiguiente, la expresion tierras comunitarias tiene multiples connotaciones:

a) Puede hacer referencia a tierras reduccionales indivisas, e incluso a tierras divididas (a este respecto,
para los mapuche tradicionalmente las tierras divididas no dejan por ello de ser tierras indigenas. En este
sentido la calidad de mapuche del ocupante determina el caracter juridico de tierra indigena).

b) Denota tierras donde se ejercen formas concretas de organizacién y actividad socioeconomica
colectiva,

c) En el sentido mas étnico que hemos considerado, hace referencia a las tierras de los indigenas
mapuche y sus comunidades socioculturalmente construidas, implicando un concepto de territorio, sobre
el cual debe ejercer derechos socioecondémicos y politico-culturales un grupo étnico con cultura, historia 'y
cosmovision particular.

d) Finalmente, es un referente de los espacios territoriales mapuche desde un sentido étnico sociocultural
e histérico de tipo trascendente: las Tierras(territorio) del pueblo, donde ocurre la vida de los mapuche, en
su relacion especifica, sagrada y ritual con la tierra. Es el habitat "total", propio de los individuos de la
etnia, en el pasado, presente y futuro. En tal sentido, se trata de un concepto que hace referencia a un
territorio mapuche, quizds para nosotros virtual, pero realmente existente para cada miembro del pueblo
mapuche.

5. Interpretacion general y conclusiones

El Estado chileno no demuestra que en sus politicas hacia los pueblos indigenas se haya
desembarazado de los marcos ideoldgico - culturales, filoséficos y juridicos que tienen sus raices en una
Cultura occidental y un liberalismo econémico antropolégicamente evolucionista y etnocéntrico. Desde alli
se han plasmado principios y concepciones que orientan nuestras politicas y hasta nuestras ciencias
sociales, economicas y juridicas.

Tal marco orienta la legislacion y percepciones del Estado nacional hoy dia, mediante un indigenismo
controlado, que niega los aspectos fundamentales requeridos para la continua existencia de los pueblos
indigenas, como sus derechos econémicos y politicos, -entre éstos la tierra y territorio-, la capacidad de
autogobernarse dentro del Estado, y la de participar politicamente, como etnia, en los asuntos de Estado.
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En este sentido la situacion en Chile es similar a la de paises que han optado por mantener una
asimetria histérica que caracteriza las relaciones interétnicas con los pueblos indigenas, donde un grupo
dominador proveniente de élites europeas-criollas, -que poseen y controlan el poder en todos los planos-
ha establecido histéricamente una juridicidad, una Cultura y una Historia desconocedora de la legitimidad
de la diversidad cultural. Dicha situacion ha sido tradicionalmente generada, o promovida y legitimada por
el Estado nacional, y por ideologias estatales y nacionales de desarrollo, modernidad y progreso, que no
alcanzan a percibir sus propios sostenes culturales.

Ello ha conducido, como en otras partes, a que los llamados "Otros", los mapuche, desarrollen por
generaciones la conciencia (que se constituye en un elemento de la identidad étnica), de una continuidad
histérica de actitudes y acciones lesivas y dominadoras desde el Estado y la sociedad nacional. Brota
entonces la conciencia de una polaridad fundada en criterios de pertenencia étnica.

Mientras se estimulen perspectivas economicistas, o de politicas sociales de pobreza para aplicar a la
cuestién étnica, estimando que asi ésta se soluciona, se demuestra, en el mejor de los casos, la escasa
comprension e informacion que el Estado y sus 6rganos tienen del tema en el mundo de hoy, asi como el
retraso cultural que nuestra sociedad sostiene ante temas tan esenciales para nuestro desarrollo y
conformacién como nacién democrética.

El que so6lo recientemente, y a propésito de la accién de los propios indigenas, sectores de nuestro
pais comiencen a percatarse de que existen otros paradigmas de relacién y convivencia étnica es una
esperanza para sepultar definitivamente un tipo de politicas ya ajenas a un mundo que se desea moderno
y civilizado. Es hoy dia que la sociedad y el Estado tiene que establecer una nueva relaciéon con los
pueblos indigenas, la que debe incluir la reparacion y el reconocimiento de todos los derechos que hoy se
extienden a ellos, lo que necesita, como en otros paises, reformular las bases culturales y sociopoliticas
sobre los que construimos sociedad, Estado y Derecho.
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PARTE IV

Unarevision analitica de los programas y modelos de desarrollo
hacia poblacion mapuche. Analisis de 4 experiencias ejecutadas en la
IX region

1. Experiencia N° 1: el proyecto Afodegama, Asociacion de Fomento del Ganado
Mapuche

1.1. Descripcion del programa*®

Afodegama fue un proyecto originado en la Fundacién Mariknoll, que contd con apoyo financiero de
la U.S.A.L.D, y patrocinio del Obispado de Temuco, para introducir la crianza de vacas lecheras de calidad
en comunidades mapuches de la comuna de Temuco, con el objetivo de lograr lo que se llamé en
desarrollo integral a largo plazo, mediante un programa que finalmente quedaria en manos de los
mapuche. Se desarrollé desde fines de 1975, ingresando los primeros veinte socios en el afio 1977 y se
mantuvo en la comuna hasta aproximadamente 1985. Este programa contd con uno de los
financiamientos mas altos conocidos para un proyecto de desarrollo mapuche. (Aprox. 19 millones de
dolares, en sus primeras etapas), y contemplaba cuatro grandes areas de actividades:

e La crianza de ganado lechero en comunidades mapuche, con asistencia técnica diaria a terreno y
financiamiento de créditos para las vacas, insumos de su crianza, y reproduccion, asi como para
el establecimiento de la infraestructura predial necesaria (cercos, mallas, alambres, mangas,
empastadas, utensilios, etc.). Se estimaba que una vaca necesitaba anualmente el manejo
adecuado de una hectarea de empastada, para producir hasta 20 litros de leche por dia. Se
pensaba que cada cuatro afios los socios serian capaces de pagar cada vaca, mediante la
comercializacion de la leche que produciria en sus predios, que la administracion central pactaba
para vender a los grandes compradores nacionales. Las empastadas, ademas, permitirian
mejorar los suelos deteriorados y también aumentar la produccion de cultivos mediante la
rotacion suelo de empastada - leguminosas u otros- trigo. También se contemplaba que el
programa mejorara la dieta de la familia, mediante el consumo de productos lacteos.

e La operacion de una central ganadera lechera, de capacitacién y de administracion central de
todo el proyecto, en la hacienda comprada en la zona, cerca de Temuco, habilitando toda la
infraestructura correspondiente. Alli se realizaba la crianza y reproduccion mayor del ganado
lechero, se centralizaba la gestion de comercializacion de leche y derivados, y de todos los
insumos que requeria el proyecto. Se establecio también en la Central las oficinas técnicas y de
administrativa de todo el programa, incluyendo una unidad de capacitacion para los socios
mapuches y sus hijos, con posibilidad de sostener sistemas de internados.

e Un éarea dedicada a la “promocion humana” y capacitacion de los socios y sus familias en el
ambito sociocultural y cristiano, a cargo de un ex sacerdote, - que trabajé hasta octubre de 1981 -
y un promotor mapuche, que tenian reuniones regulares de trabajo y charlas con los comités
lecheros y familias de “socios” de las comunidades, efectuaban visitas domiciliarias para apoyar
la formacion de las personas y motivaban una mayor y mejor participacion en las

198 | a informacién que se presenta proviene del documento “Evaluacién del Proyecto AFODEGAMA, Tomos | a IV”. Para Catholic

Relief Service y AID-USA, Temuco, 1983. Autores: Teresa Duran, Alejandro Herrera, y Aldo Vidal
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responsabilidades de todo orden que implicaba en el programa. Ambos participaban en
Afodegama desde un convenio con el INPRU. Este equipo ademas promovia la recuperacion de
valores colectivos mapuche como la solidaridad, ayuda mutua, y trabajo colectivo y comunitario.

e La comercializacién de la produccién, tanto de la central como del programa en las comunidades
mapuches. ElI componente principal de esta area, para el proyecto en las comunidades, era la
gestion de comercializacién con las plantas lecheras externas al proyecto, e involucraba sistemas
de enfriamiento y conservacién de la leche por los socios, mediciéon y control de cantidades
producidas por socio y comité, traslado a puntos centrales en las comunidades para entrega de la
leche a camiones recolectores diarios, etc.

El proyecto se inici6 en las comunidades luego de la compra y puesta en operacion de la hacienda, la
Central, (que se logra autofinanciar casi tres afios después) con alrededor de 20 familias, en 1977, en el
sector Temuco-CholChol. Dado que los técnicos habian trabajado antes en los sectores del area, el
ingreso de socios dependié de ellos, y de sus relaciones y contactos con los comités de agricultores
preexistentes al proyecto. Asi la mayor parte de quienes ingresaron al programa eran o habian sido
dirigentes de tales comités. Posteriormente y hasta 1979, el programa se expandié hacia el sector
Maquehue.

El total de “socios” (nombre dado por el programa a las personas participantes, para enfatizar la idea
de que el proyecto era una empresa comun), participantes en el proyecto alcanzé a 136 personas-
familias, de reducciones en dos sectores de la comuna de Temuco: por el sur oeste el sector Maquehue,
gue bordea el rio Cautin, hasta Ragnintuleufu, (sectores Maguehue (Molco-Cautin), Los Pinos, Angostura
y Las Lomas (de Ragnintuleufu) y por el noroeste el sector Temuco-CholChol, (sectores Raluncoyan. La
Zanja, Boyeco, Tromen Alto, Conoco, Tranahuillin, Tromen y Huillincura).

Cuadro N° 14
Familias participantes en el proyecto

Comités N° socios
Raluncoyan 14
La Zanja 9
Boyeco 16
Alto Tromen 18
Conoco 7
Tranahullin 7
R. Tromen 14
Huillincura 14
Las Lomas 12
C. Maguehue 10
Lo Pinos 11
Total socios 132

Al afio 81 se contaba con 127 socios, 96 en el sector Cholchol y 31 en el sector Maquehue, diez de
ellos correspondian a mujeres; conformando el 16% de los asociados en el caso del sector Maguehue y
el 5% en el de CholChol.

En 1981-2 se inicié una evaluacion antropolégica independiente del programa, en ambos sectores.
Se obtuvo entonces algunos indicadores de la marcha del programa, entre los afios 1977-80.

Hasta fines de 1981 el programa habia entregado la siguiente cantidad de vacas por comité.
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Cuadro N° 15

Comités segln nimero de vacas

Comités N° vacas
Raluncoyan 30
La Zanja 18
Boyeco 36
Alto Tromen 38
Conoco 13
Tranahullin 14
R. Tromen 23
Huillincura 23
Las Lomas 34
C. Maguehue 25
Lo Pinos 20
Total socios 274

La produccién promedio de leche era de 10,58 litros por vacal/dia, teniendo el promedio mayor el
comité las Lomas, con 13,8 Its. y el menor Boyeco, con 8,3 Its. Al mismo afio se habia entregado 231
terneros como crédito de largo plazo.

La deuda de los créditos por vacas, insumos, alimentos, etc., se media y pagaba en base a litros de
leche, sin intereses ni reajustes o correcciones, lo que favorecia a los socios. A fines de 1981, la deuda
en créditos de largo plazo de los socios era de 1.548.000 litros, los abonos realizados a la deuda eran de
319 mil litros, los ingresos recibidos por los socios habian sido $2.629.000 pesos, para una produccion de
788.200 litros de leche. El precio promedio fue de $7,49 por litro. Ese afio la cuenta del crédito en largo
plazo se incrementd en un 28,56%, de la que en el afio se recuperd el 20,6%. De los créditos a corto
plazo, a diciembre del 81 se habia recuperado el 85,4% (sin intereses, reajustes o correccién monetaria).

El total de has. de las familias participes eran aprox. 1100. Los predios mayores eran del comité Las
Lomas, sector Maquehue, con un promedio de 34,22 has. por familia asociada al proyecto. El promedio
menor en has. ocurria en el comité Maquehue, con 7.7 has.

Respecto de todo el sector Maquehue, los involucrados en él, poseian 342 has., con un promedio de
casi 11 has., por familia. (y 1,8 ha. por persona). En la misma area la cantidad de poblacién de las
familias participantes en el programa representaba alrededor del 16%. (193 personas) de la poblacion de
las reducciones del area.

Respecto a la Central, entre 1978-82 habia concedido $11.600.000 en créditos. Poseia ganado
lechero por valor de diez millones de pesos, y en medieria tenia hembras con un valor de seis millones
de pesos. Su ganado en engorda se avaluaba en seis millones de pesos, la maquinaria de la central en
tres quinientos millones de pesos, su material rodante en mas de dos millones de pesos. (en moneda de
la época),

1.2. Marco légico del programa

Afodegama era un proyecto de cambio desde una economia basada en la subsistencia a una de tipo
agroganadera orientada directa y fuertemente al mercado, con apoyo de lo que en la época era la
tecnologia mas avanzada internacionalmente. El proyecto implicaba un cambio sociocultural decisivo en
cuanto a logros de conductas y habilidades empresariales especificas por parte de las familias mapuche,
Y, por supuesto en sus aspiraciones y expectativas. Asimismo, orientaba a una mucho mayor relacién con
la sociedad mayor, pretendiendo un cambio de mentalidad para concebirse como pequefio empresario y
actor importante en el mercado regional y nacional.
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En la base del proyecto estaba la idea de que los mapuche podian ser tan eficientes productores
como los no mapuche, y que la visién de ellos como improductivos respondia a situaciones histéricas,
técnicas y socioculturales impuestas a los mapuche.

Ademas el proyecto suponia que pese a la grave deficiencia de recursos, incluso la tierra, en las
comunidades mapuche era posible el logro del desarrollo a través de la organizacion y capacitacion social
y técnico econdmica de las familias para la participaciéon en el mercado, mediante la especializacion
predial en un rubro especifico. Ello implicaba una etapa de fuerte apoyo técnico, financiero, crediticio, en
comercializacién y en gestion, para establecer una base que estableciera el futuro desarrollo “integral de
las familias”.

1.2.1. El diagnéstico inicial

El programa operé haciendo primero una etapa que llamo6 de diagnéstico, para determinar las
expectativas y voluntad de las personas de comunidades mapuche de participar en un programa de
crianza de ganado lechero y comercializacién de leche, que requeriria un alto y sostenido compromiso de
trabajo, en una actividad que era desconocida hasta entonces para la poblacion, respecto de: los
componentes técnicos de la crianza, de la extraccion y conservacion de la leche, de siembra, mantencion
y manejo de empastadas, de manejo de ganado reproductor de alta calidad, con inseminacion artificial,
etc. Las exigencias que el proyecto tenia en cuanto a una reorganizacion de toda la actividad predial, y
del uso del suelo predial. Las transformaciones en las formas de organizar la fuerza de trabajo y su uso,
desde el punto de vista individual, familiar y del conjunto de los asociados. La participacion en esferas de
decision del proyecto (administrativas, contables, de administracion general, de comercializacion, etc.

El diagnostico se hizo mediante un equipo externo, con profesionales técnicos mapuche que
encuestaron y entrevistaron a un niumero de familias en ambos sectores geograficos. El resultado, segun
los administradores del proyecto fue descubrir la existencia de dos tendencias en la poblacion:

1) El temor a participar en el proyecto, tanto de quiénes tenian experiencias previas con organismos
como Indap u Ongs. como de quienes no las tenian. Estos temores se relacionaban con: el deseo de no
perder su propio ganado, dado que el proyecto iba a suponer empastadas exclusivas para las vacas
lecheras y los cupos de suelo eran bajos, y el proyecto implicaba limitar la crianza de otros animales para
no sobrecargar las praderas. El temor de no ser capaz de pagar los créditos por las vacas, insumos e
infraestructura, -y por ende ser despojado de bienes, e incluso del predio mismo. El temor a que el
establecer praderas —o su mal resultado- significara disminuir los suelos dedicados a cultivar trigo y/o la
produccién de trigo, basico para la sobrevivencia familiar.

La desconfianza hacia personales técnicos, pues la experiencia personal les indicaba que éstos en
general no ayudaban a los mapuche, muchas veces no eran responsables 0 no cumplian lo que se decia
y muchos tenian una relacion discriminatoria y hasta prepotente hacia los mapuche.

2) El anhelo de participar en el proyecto dado que:

e la poblacion mapuche en general se consideraba pobre, con poca esperanza y con malas
experiencias en apoyo de instituciones privadas y del Estado, mas aun en un periodo en que el
gobierno habia disminuido fuertemente los escasos programa orientados a pequefios
agricultores.

Existia el anhelo de contar con un ingreso mensual en dinero, y parecia factible el que se lograra a
mediante la recepcion y crianza de vacas de alta calidad, inseminadas artificialmente y destinadas a una
alta produccién lechera.

Habia un deseo de tener ganado de buena calidad, mejorar la calidad de los suelos y diversificar la
produccién predial, que en general era de monocultivo.
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Ademas algunas personas pensaban que podrian utilizar las empastadas de calidad para obtener
mayores ingresos mediante las medierias de crianzas.

En algunas familias mapuche habia confianza en el proyecto pues seria ejecutado por una institucion
cristiana, que se suponia actuaba sin objetivos de lucro, y que planteaba la idea de una sociedad entre
“mapuches y programa” para un desarrollo integral de las familias, que serian finalmente las duefias de
todo el programa.

Para varios beneficiarios, ademas, la institucion catdlica tenia en general una percepcién y relacion
adecuada con las familias mapuche y sus necesidades. Algunas personas estimaban que por ello mismo,
de no cumplir los créditos, existia cierta seguridad de no ser “ejecutados econémica o judicialmente”. Se
estimaba ventajoso que el pago de los créditos provendria de los ingresos por la misma actividad
ganadero lechera, no exigiendo ingresos de otros ambitos de la economia de las familias. El personal
técnico a contratar seria todo mapuche, ojala hablante de mapuzugun, por ultimo, y dadas las
experiencias anteriores, habia una percepcion de que algo se podria ganar, no sélo en ingresos
monetarios, sino en bienes o mejoras para el predio.

1.3. Relacion programa institucional y sistema social y econémico mapuche local
1.3.1. Impacto del proyecto en las comunidades

Los ingresos por venta de leche:

Efectivamente la crianza de vaca lechera y la venta de la leche permitido a los socios generar un
ingreso casi todos los meses del afio. Su monto dependia de la cantidad de vacas lecheras de cada
socio, de los precios acordados con la planta lechera, de los castigos de la planta lechera por acidez,
materia grasa, etc., de los créditos que hubiera contraido el socio, que se descontaban de sus ingresos
mensuales en forma de cuotas, del cumplimiento de las orientaciones técnicas que implicaba el
programa, por ejemplo, respecto a empastadas y su manejo, a las vacas, a su alimentacion, a las
técnicas de extraccidén y conservacion de leche en las familias, etc., asi como de la recepcién por los
socios de los insumos en forma oportuna y en las cantidades requeridas. etc.

Sin embargo, debido a que la mayoria de los socios no poseia muchas vacas, (entre una y dos), a
problemas técnicos diversas, y a los niveles de precios de la leche, la gran mayoria de socios no obtuvo
ingresos considerables, es decir no de acuerdo a sus expectativas, que eran recibir ingresos mucho
mayores que los obtenidos anteriormente, y que permitieran reemplazar los ingresos y el valor de
producciones dejados de percibir por la dedicacion predial a las vacas.

En general sélo los socios que poseian mas vacas pudieron obtener un ingreso considerable, que
permitiera, entre otros, adquisiciones de maquinas o herramientas, construccion de nuevas viviendas,
compra de artefactos domésticos como cocinas a gas, televisores blanco y negro, compra de mas
animales, mayor holgura para enfrentar los gastos escolares, etc.

El aprendizaje logrado en los diversos y complejos aspectos técnicos del proyecto, en relacion a
manejo y crianza de vacas de calidad, establecimiento de empastadas, nociones basicas de
administracion y contabilidad, de economia, de gestién comercial y de calidad, de salud animal, etc.

Larevaloracion de la cultura propiay de la identidad mapuche:
Mediante el trabajo de los promotores, y el reforzamiento de valores tradicionales mapuches, asi

como de los valores cristianos, que era sentido por algunas familias y socios como un beneficio para la
mejor convivencia familiar y social.
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Sin embargo los promotores no contemplaron la recuperacion o la revitalizacién de practicas
culturales importantes ligadas a la creencia y/o cosmovision. En los sectores estaba practicamente
abandonada la practica del gijatun, del palin, del we xipantu a la usanza mapuche, etc., y acerca de ellos
no se estimo acciones de recuperacion. Tampoco la labor de promocién desarrollé acciones tendientes a
fortalecer el sentido de pertenencia e identidad sociopolitica de una sociedad o pueblo mapuche, el
conocimiento de su historia, o de sus demandas y reivindicaciones frente al Estado o la sociedad mayor.

En cuanto al impacto del programa en la dieta de la poblacién:

En un principio casi todas las familias consumian leche, - aprox. 2-3 litros diarios- incentivandose el
consumo en los niflos. Sin embargo en un tiempo breve la mayoria dejé de consumirla en forma habitual,
muchas familias decian que la leche les hacia mal, y que por otra parte no estaba incorporada en sus
habitos tradicionales de alimentacion. Sélo alrededor del 15% de las familias continuaron el consumo
habitual, alrededor de un 45% la consumia ocasionalmente y el resto no lo hacia casi nunca.

El programa apoy6 el consumo de leche mediante una persona que durante un tiempo ensefid sus
virtudes y formas de preparacion para consumirla en postres, flanes, etc., sin lograr un mayor impacto.
Algunos socios estimaban ademas que la leche que ellos consumian era menos dinero para abonar los
créditos y racionaban su consumo a menores.

Un nimero escaso de familias durante un tiempo hizo queso, en particular cuando bajaba el precio de
la leche, tanto para consumo familiar como para la venta entre vecinos o en Temuco, pero también dicha
actividad se discontinud, por estimarse que implicaba demasiado trabajo elaborar y vender queso y que
se consumia una cantidad estimada excesiva de leche (10-12 litros para un kilo de queso).

En el empleo:

El programa influyd en las decisiones de cuatro familias de socios de no emigrar definitivamente
desde la reduccién hacia el medio urbano, por problemas de pobreza extrema y falta de empleo. Un
efecto mayor se produjo en la decisién permanecer en la reduccion en hijos de socios, pues dado que
éstos estimaban que el programa implicaba una cantidad enorme de trabajo diario, y todo el afio, trataron
de que hijos mayores, que normalmente salian a trabajar fuera del area reduccional, se quedaran
trabajando con ellos. (También algunos socios pensaban que ello serviria de capacitacién para que luego
sus hijos buscaran empleo como técnicos en ganaderia lechera).

Asimismo influyé temporalmente en la retencion parcial de los jévenes los programas de
capacitacion que la Central hacia en su internado. La mayor parte de las familias y los hijos esperaban
gue en algin momento éstos fueran contratados por el programa, tanto en la hacienda como para el
apoyo del programa en terreno, pero ello en general no sucedié. Sélo nueve jovenes trabajaron en la
Central, entre tres meses y un afio, entre 1979-82. Posteriormente migraron del sector.

Respecto al empleo generado para otras familias en los sectores, el impacto fue muy escaso. Sélo en
un par de casos hubo socios que contrataron, bajo distintas formas, una persona para apoyo en las
épocas de mayor trabajo, especialmente para corte y enfardado de pasto. En situaciones particulares, en
especial en el caso de socias, ellas contrataron, generalmente mediante pago en especies, a menores
para ayudarles en tareas de ordefia, manejo de terneros, enfardado, aguada de las vacas, etc.

En relacion a otros efectos del programa en las familias vecinas o en las comunidades

Ellos fueron muy escasos. En situaciones concretas familias de comunidades vecinas se beneficiaron
de aspectos del programa, como por ejemplo conseguir enfardadoras que estaban en poder de los
socios, comprar a éstos forraje para sus animales, hacer tratos para pastoreo temporal de sus animales
en empastadas, -lo que estaba prohibido- o comprar ocasionalmente leche.
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En general, y a medida que el proyecto transcurria, las familias restantes no se interesaron
activamente en el programa o en sus “ventajas tecnolédgicas”, tampoco eran participes de las actividades
de los asociados, y su interés se limitaba a la conversacion sobre el programa, su destino final, el estado
de las cosas, etc.

1.4. Dificultades y problemas

Dada la complejidad del proyecto, y que éste era un tipo de actividad nueva para la poblacién
mapuche, hubo un gran nimero de dificultades y problemas en su desarrollo.

Las de méas importancia para los socios fueron:

1) El lugar de establecimiento de las praderas, pues los técnicos querian suelos planos, cercanos a las
viviendas, con acceso a agua, que pudieran ser objeto de cuidado y vigilancia permanente. Los mapuche
preferian las praderas en laderas, pues los terrenos planos ya los utilizaban para trigo o huertas y
chacarerias, y ademas tenian un patrén de pastoreo de su ganado en zonas no planas. Para resolver en
parte este problema, en algunos casos se establecié praderas asociadas, con trigo.

2) La relacion con el personal técnico, pues algunos socios se quejaban de que éstos tendian a
establecer mejor atencidn con ciertos socios, (que o eran de mayor capacidad econoémica, y/o tenian mas
conocimiento técnico o nivel educacional, y/o los “atendian mejor e invitaban a sus fiestas”). Los técnicos
sefialaban que en pro de la relacion y el modo de ser mapuche ellos no podian rechazar atenciones y
gue trataban de atender a todos por igual, pero que siempre habia socios mas ‘“rebeldes”, que no
cumplian bien las instrucciones o los calendarios de actividades, eran “reclamones” o trataban de obtener
ventajas personales. Para los técnicos alrededor de un 25% de los “socios” tenia un buen
comportamiento respecto al programa, (de este porcentaje la mayor parte correspondia al sector
Maquehue, y en él a socios del comité con mas has., niveles de escolaridad, etc.). Un 50% tenia un
comportamiento regular, y el resto se calificaba como muy deficiente, siendo casi exclusivamente socios
del sector Chol Chol.

Para la mayoria de los socios su evaluacion de los técnicos se enmarcaba en la nocién de que el
programa tenia como objetivo fundamental la superacion de sus dificiles condiciones econdmicas, mas
gue el apoyo a un ser o identidad mapuche, y por lo tanto, mas que evaluar la accidn técnica y a los
técnicos en un sentido sociocultural —aunque habia referencias puntuales a ello, como por ejemplo el que
varios de ellos no hablaban mapudungun- se evaluaba si el desempefio técnico cumplia con lo que los
socios esperaban de un técnico: la puntualidad, el respeto a los compromisos, la dedicacién a cada socio
en las visitas diarias, la participacién directa en las actividades, es decir “ensefiar mostrando a través de
Su propia practica”, y no solamente dando instrucciones, la defensa de sus intereses y conductas en las
reuniones con los directivos, etc.

En estos aspectos mas de la mitad de los socios no evaluaban bien a la mayoria de los técnicos, y
los que si los evaluaban favorablemente eran generalmente los socios de mas capacidad técnico
econdémica, y que a la vez eran mas objetivos para evaluar sus propios comportamientos y los de los
asociados en su comité. En cambio habia cierto consenso en la apreciacion de que habia técnicos que
eran “duros” o “poco pacientes” en el trato con los beneficiarios, opinandose que al llegar el momento de
dirigir los mapuche el programa reemplazarian a parte de ese personal.

Debe considerase que la gran mayoria de los técnicos compartian las nociones y asunciones del
programa respecto al diagndstico de la situacién mapuche y las formas de solucién técnico econémica de
ella, entendiendo por tanto que su responsabilidad esencial era promover e inculcar los conocimientos,
habilidades, y responsabilidades adecuadas al tipo de programa en realizacion. Ademas la gran mayoria
del personal en general no estaba preocupado, ni tenia formacion especializada en los ambitos
socioculturales propios de un programa hacia poblacion indigena, y tampoco, siendo mapuche la
mayoria, tenian asumido el diferenciarse por presentar y defender su identidad étnica.
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En el aspecto técnico el proyecto pretendia demostrar que era posible que campesinos mapuche
pobres, muchos de ellos apenas alfabetizados y sin gran tradicion de manejos tecnoldgicos sofisticados,
si eran capaces de aprender a manejar un paquete tecnoldgico de punta, en relacién a la produccién
lechera y al tipo de explotacion predial necesaria, que eran capaces de ser empresarios productores
eficientes, y que podian insertarse con éxito en el mercado productivo y de créditos.

La evaluacion de la mayor parte de los técnicos del programa fue que todo ello era posible sélo en
casos de socios “con mayor nivel de educacién”, y/o con mas experiencia en actividades prediales mas
exigentes que su economia tradicional de subsistencia. En este sentido el programa no habia fracasado
sino que habia hecho eleccién equivocada de beneficiarios, y por otra parte habia errado en los calculos
del tiempo de aprendizaje de una actividad tan compleja y de la socializacién de los socios a las nuevas
tecnologias.

3) Otra area problematica del programa se relacionaba con los supuestos acerca del modo de vida
tradicional mapuche y algunos de sus rasgos culturales. El programa implicitamente creia en la existencia
de una comunidad mapuche que mantenia mecanismos de apoyo, solidaridad y ayuda mutua, en
especial en el &mbito socioproductivo y pensaron reforzar y utilizar dichos rasgos para favorecer el éxito
del programa, en particular respecto a utilizar formas de trabajo colectivo. Diversas actividades exigidas
por el proyecto suponian organizar trabajo colectivo o uso colectivo de recursos escasos, en forma
general y/o rotativa por socios y familias, como la preparacién de suelos, la construcciéon de mangas y los
trabajos en ellas, las siembras de empastadas, el corte y enfarde de pastos, la recepcién, medicién y
control de leche en la comunidad, el manejo de las pariciones y enfermedades, etc.

En la realidad la poblacién no tenia incorporada formas de trabajo asociativos ni sistemas de usos
colectivos rotatorios de recursos, por lo que surgieron problemas serios, algunos de los cuales operaron
entre familias que ya antes del programa tenian relaciones sociales deterioradas.

Por ejemplo: a medida que un socio recibia el aporte del trabajo de los demas, dejaba de cumplir con
su parte de trabajo para los otros socios, 0 enviaba a menores a reemplazarlo en las faenas. Estos tenian
menos capacidad o conocimiento de la faena.

Similarmente hubo problemas con los equipos (maquinas, herramientas, etc.,) destinados al uso
colectivo y rotatorio entre los predios. En varios casos los socios que quedaban responsables de ese bien
lo utilizaban para conseguir ingresos por fuera del proyecto, prestando servicios o arrendandolos a
familias no participantes del proyecto. Ello hacia que los socios esperaran su turno de uso de los bienes
por periodos de tiempo no previamente contemplados, y que se retrasara o perjudicara la realizaciéon de
ciertas actividades o los rendimientos de algunas, impactando incluso en pérdida de produccién o de su
calidad. Un ejemplo tipico era el uso de enfardadora de pasto, pues hubo casos en que una socia tuvo
casi dos meses la enfardadora bajo su administracion, obteniendo con ella ingresos en predios y
comunidades vecinas, mientras los socios del comité la reclamaban en forma urgente.

Conflictos similares se producian por el provecho o ventaja que obtenian algunos socios encargados
de la recepcién y distribucién de los insumos o bienes colectivos del programa, pues retardaban la
entrega de tales insumos al resto de socios de los comités, 0 se autoasignaban cuotas o cantidades
mayores, y/o distribuian las cantidades beneficiando mas a su network de relaciones personales. El
conocimiento de que esta conducta era impropia y podia recibir recriminaciones —y potencialmente hasta
sanciones- desde la direccion del programa hacia que estos socios, tuvieran una serie de estrategias
para con los técnicos del programa, especialmente mediante regalos, atenciones especiales, invitaciones,
etc. Lo que evidenciaban estos aspectos era que una gran parte de los socios y sus familias no tenian -en
palabras de los propios promotores de iglesia y mapuche- “sentido de cooperacion social”, y anteponian
sus intereses personales o la busqueda de beneficios extras al cumplimiento del programa y al beneficio
comun, y ello a costa del perjuicio de otros socios, que eran sus vecinos, y a veces incluso sus parientes.
Desde los agentes de promocién humana estos asuntos se consideraban graves, y eran extensamente
conversados en las reuniones con las familias y comités, pues implicaban retrasos en la marcha del
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programa, en el cumplimiento calendarizado de actividades, y promovian conflictos al interior de los
comités. De parte de uno de los promotores, se apelaba a criterios de identidad étnica, al plantear en las
reuniones que para los mapuche esas conductas eran tipicas del huinca, y no del mapuche, que por
tradicion era cooperativo, solidario, etc. En otro sentido tales conductas eran vistas —en términos mas
privados- como adaptativas aprendidas, y de tipo estratégico, para sobrevivir en medio de comunidades
gue habian perdido gran parte de la estructura social natural o cultura tradicional, y/o que tenian
experiencias previas con Ongs., las que no funcionaban de acuerdo a la Iégica mapuche, favoreciendo a
individuos o familias, y no al colectivo de la comunidad.

4) En el area econ6émica los problemas fueron de tal magnitud que llevaron a la terminacion del programa
y a que se considerara finalmente un fracaso.

El rubro elegido por el programa: dado que los precios de la leche no eran directamente controlados
por el programa, sino por la planta lechera, con la que se negociaba de acuerdo a una cantidad potencial
de leche a entregar, los ingresos de las familias dependian de tales acuerdos y de los cambios y castigos
gue la planta hacia en los precios y en las bonificaciones. La politica de la planta, como empresa,
obviamente respondia a sus intereses, a la competencia con otras plantas y a la situacion determinada
por las politicas internacionales de precios de le leche. A este respecto el programa tuvo una falla de
origen en la eleccion del rubro leche, pues éste era uno de los mas subsidiados por los paises llamados
desarrollados, y los productores nacionales, en el marco neoliberal, se hallaban entregados a una
competencia en que se planteaba que ademas no existian ventajas comparativas. La situacion determiné
que luego de un periodo inicial de buenos precios para el mercado interno, se cayera en uno de varios
afios en que el precio practicamente se derrumbé. (hasta en mas de un 100% de su precio base). A ello
se unié, consecuentemente, una baja en el precio de ganado lechero y un alza de insumos como
semillas, fertilizantes, plaguicidas, alimento concentrado, etc. Ello significd no s6lo menores precios para
los socios sino también para todo el programa, poniendo en peligro la continuidad del programa y la
central, y por ende el flujo de adquisiciones y flujos de insumos. Ello llevé a una politica de ahorros, que
entre otros disminuyd la frecuencia de la asistencia técnica, disminuy6 la recuperacion de praderas,
termind con las reuniones anuales de socios, casi elimind la capacitacion en la Central, y provocé
disminucién de su personal, y llevé a intentar recuperar mas rapidamente los montos de créditos de
algunos socios, determinando que éstos recibieron ingresos alin menores por su leche. Una respuesta de
varios socios fue la solicitud de mas vacas lecheras, cuestion que se deneg6 en la mayoria de los casos,
siendo el argumento principal la escasez de suelos de los socios, o la ineficiencia técnica del socio.
Asimismo se impulsé una politica de mas exigencia de responsabilidad con el programa a los socios,
estableciéndose castigos que llegaron hasta el retiro de sus vacas. Respecto a la Central, la baja del
precio de la leche apresur6 ademas las gestiones para la operacién mayor de la productora y
comercializadora de quesos y enfatizé el uso del predio central para la cria 'y reproduccion de ganado,
desarrollando incluso una politica basica de medierias en ganado con propietarios mayores.

El segundo aspecto vinculado a las caracteristicas econdmicas de la poblacion, determinante del
“fracaso del programa” se relacionaba con los tipos de predios que se eligié para participar en él. Sélo
aproximadamente el 30% de los socios tenia superficies promedio de 12 hds o0 mas y por ende una
mayor diversidad de actividad agroganadera en el predio, cultivando cereales, chacareria, hortalizas y
forrajes y criando una cierta cantidad de ganado ovino, vacuno y porcino. Estas familias en general
podian practicar rotacion de suelos y cultivos, aplicaban agroquimicos, algunos también productor
veterinarios, y poseian mayor equipamiento de herramientas. Ellas podian dedicar o reservar una parte
del predio para vacas que exigian una superficie de praderas importante. Ademas socioculturalmente
estaban mas influidas por el modo de vida de la sociedad huinca, hablaban o utilizaban mucho menos el
mapudungun, y valoraban fuertemente la escolarizacion y profesionalizacion de las personas, en especial
los hijos, a los que la mayoria podia mantenian estudiando en Temuco. En cambio la mayoria de los
participantes en el programa eran muy pequefios propietarios, -minifundistas- que tenian como actividad
principal el monocultivo de trigo, tendiente a asegurar la reproduccion alimentaria familiar, y
secundariamente destinaban parte del predio a huerta y/o chacareria. (En el sector Maquehue algunos
socios se dedicaban al cultivo comercial de lupino). Eran familias pobres y muy pobres, con escaso o nulo
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nivel de escolaridad, y que por supuesto en general no usaban insumos agroquimicos. Muy pocas de
estas familias tenia algun animal vacuno y la gran mayoria no tenia bueyes, ni ovejas. Deberia haberse
considerado que para ellas seria muy dificil reservar la mayor parte de su tierra para las vacas,
implicando el abandono de casi toda otra posibilidad de uso de sus suelos.

Como el programa exigia una hectarea de empastada por vaca, la mayoria de tales socios se veian
practicamente obligados a dejar toda otra produccién o a sostenerla en espacios muy exiguos. Con la
baja del precio de la leche y las consecuencias asociadas, se puso en peligro la reproducciéon de la
familia y también las posibilidades de que éstas suplieran parte de sus déficit mediante mecanismos
tradicionales de cooperacion, trabajo o solidaridad, pues el rubro de operacién era tnico en medio de la
realidad de sus comunidades, y no habia mas tierra disponible que la ocupada en la empastada.

Como la produccion lechera demandaba una mano de obra de dedicacion diaria, tampoco se
facilitaba la busqueda de trabajo extra predial para obtener ingresos suplementarios a los socios.

El supuesto del programa, que habia sido que la produccion lechera permitiria ganancias mas que
suficientes para cubrir el déficit de otros ingresos o producciones debidas al uso exclusivo del suelo para
las vacas, se derrumbé. Para el 70% de los socios con escasa tierra la caida de los precios de la leche
significd que no obtuvieran los ingresos necesarios para la reproduccién familiar, cuestion que se agravé
ante la norma técnica de mantener la parte del suelo dedicada a las praderas sélo para las vacas, y a que
en general no se acepté tener dos vacas por ha.

Ello signific6 que la mayoria de los socios con poca tierra comenzaran a optar por una serie de
estrategias para obtener un nivel de ingreso que asegurara la reproduccion socioeconémica de la familia,
por ejemplo permitiendo la crianza de animales de vecinos en sus empastadas, reteniendo parte de su
produccién lechera al programa y vendiéndola en forma particular en Temuco, o entregandola a
comerciantes locales, comercializando los insumos del programa como fertilizantes, alimento animal,
semillas, plaguicidas, etc., abandonando temporalmente su responsabilidad en el programa para buscar
ingresos extra prediales, etc. El resultado fue un deterioro general en los niveles de produccion, el
empeoramiento de la relacion entre socios y programa, la imposibilidad de mantener cuotas de
devolucién de créditos, y un clima general de desconfianzas y roces entre socios y técnicos.

La situacidon de relacion empeoré cuando la direccion del programa, ante las dificultades de
produccién y de responsabilidad decidié una politica menos permisiva con los socios y decidio el retiro de
vacas y el término del programa para algunos de ellos. También algunos socios decidieron
voluntariamente retirarse del programa. Hacia 1982 habian salido del programa diez socios, cinco de
ellos en forma voluntaria, y habia otros once notificados de que debian abandonar el programa, todos
ellos en el sector Chol Chol, afectando a seis de los comités.

Para los socios que renunciaron al programa las razones eran: que el periodo de permanencia en el
programa les demostraba que no les convenia econémicamente; que era mas rentable la dedicacion a la
chacareria y hortalizas; que en el programa habia una inflexibilidad respecto a sus demandas y
necesidades, y que permanecer en el programa significaba la pérdida de libertad respecto a cémo operar
su predio y la economia familiar.

Para los socios a quienes se pedia retirarse, la medida parecia injusta o poco comprensible. En
general estos socios tenian muy malas empastadas y las vacas se hallaban en malas condiciones,
muchas de ellas muy flacas o con recurrentes problemas de salud. La expulsién del programa implicaba
el retiro de las vacas, estacas y alambradas de las praderas. En al menos un caso se impidié de hecho el
retiro de las especies, debiendo recurrirse a la amenaza de cauces legales para recuperar las especies.

La interpretacion casi general del conjunto de hechos producidos signific6 un cambio en la
percepcién de los socios hacia el programa. Para ellos ya no se trataba de un proyecto comdn o en
sociedad y ya no creian que los mapuche serian finalmente duefios del programa -y un argumento era
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gue no veian acciones ni formas de participacion que les llevara a ello, por ejemplo en esferas de
decisiones técnicas, administrativas, de comercializacion, o financieras.

En otro sentido evaluaban que el programa implicaria permanecer siempre atado a los créditos, pues
no sentian que sus deudas se amortizaran, sino que crecian dado que las praderas, las vacas y la
produccién exigian flujos de insumos permanentes y cada vez mas caros, estimaban que la planta
lechera tenia politicas cada vez mas perjudiciales para los productores —y no se apreciaba que la
institucién tuviera poder para frenar tal politica en las plantas-, sospechaban que la Central los estaba
abandonando de a poco, y revirtiendo su orientacion y operacién hacia una tipica empresa agroganadera
privada, etc.

El punto final a la situacién se produjo alrededor de 1983, cuando socios que se decian
desesperados de hallarse prisioneros en una situacién de débito, con el suelo ocupado en empastadas,
con incomprensién ante las fluctuaciones en el precio de la leche, los descuentos por parte del programa
a sus ingresos, los castigos al precio de su leche por las plantas, y ante el retiro de alguna vaca por su
ineficiencia productiva o incumplimiento de recomendaciones técnicas o enfermedad del animal (lo que
disminuiria ain mas sus ingresos) optaron por el retiro de hecho del programa, pero vendiendo o
comiéndose la vaca, pues ademas estimaban que con los créditos y terneros ya entregados ellos no
tenian deuda y la vaca era propia. .

Para el Coordinador o gerente de la institucion todo lo ocurrido se explicaba por la experiencia de
afios de las familias de Chol Chol, respecto a sus experiencias con empresas publicas o privadas —Ongs,
en su mayoria- de “desarrollo”; éstas tenian saturada por décadas el area, operaban con politicas de
caridad y paternalismo, la ayuda que entregaban era normalmente gratuita, y si no lo era las deudas
siempre se condonaban, no se exigia responsabilidad ni esfuerzo a la poblacion, por ser “mapuche” y
“pobres”. Ello habria conducido a la expectativa de la poblacion de que obligatoriamente debian ser
ayudados, y en forma incondicional, y a la actitud de sélo pedir y pedir al mundo externo, sin ningin
esfuerzo propio. Respecto a la misma situacion se opinaba que el personal técnico habia sido benévolo y
permisivo, y que desde el principio del programa habia conocimiento de tales expectativas —y sus
conductas consecuentes- en algunas familias, las que deberian haber no admitidas o expulsadas del
programa.

Finalmente la direccién del programa discutié la posibilidad de demandar a los socios, cuestién que
finalmente no se hizo, optandose por mantener la central, y su produccién de queso, leche y ganado, A la
vez se desarroll6 un proyecto para establecer un programa similar en la zona de Cafiete, donde se
adquirié un predio, y se decidié terminar paulatinamente de crianza lechera en Maquehue y CholChol,
continuando la operacion ganadera de la hacienda central como empresa privada, convirtiendo a
Afodegama en una ONG, con otros tipos de programa, anexandole ademas la implementacion en la
hacienda de una sede central de capacitacién, y de eventos de seminarios, talleres, etc. abierta a
servicios institucionales para el mundo externo.

En al andlisis final, y dejando de lado mudltiples aspectos de un programa de tal complejidad, es
evidente que Afodegama incurrié al menos en dos serias deficiencias como propuesta de programa de
desarrollo para la poblacién mapuche:

e Por una parte no existi6 una comprension y estudio cientifico sociocultural del tipo de economia
campesina étnica que tenia la poblacion, y de los factores estructurales que la determinaban. Se
opero desde el marco comudn de una vision desarrollista para el campesino, y ademas dentro de
una ideologia neoliberal que veia en la insercidn en el mercado y en la conversion empresarial
especializada la via de solucion para la pobreza mapuche. Se propuso una revolucién
tecnologica productiva sin conocimiento fundamentado de los rasgos de las economias
campesinas ni de la economia mapuche, ni de sus logicas reproductivas, de marcos de
decisiones, de criterios de operaciones prediales, de uso de fuerza de trabajo, de control de
riesgo, etc.
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e Por otra y al creer en las virtudes de un modelo econémico neoliberal para salir de la pobreza
mapuche se peco de falta de realismo, de conocimiento especializada o de ingenuidad. Era obvio
gue el juego del mercado no es de competencia perfecta y que las plantas lecheras impondrian
sus politicas. En este sentido era un riesgo apostar a que en el rubro leche se mantendrian
condiciones favorables en el largo plazo, pues los mercados nacionales y mas aun los
internacionales, y las politicas subsidiarias, eran las que iban a determinar las condiciones de
comercializacién y precios futuros. A este respecto el presentar una propuesta que practicamente
en un 100% amarraba el destino econémico de las familias mapuches y su sobrevivencia a las
contingencias del mercado era muy imprudente.

Quizés podria decirse que la direccién del programa tenia tal ansiedad y confianza en su ayuda a los
mapuches pobres, proviniendo tal direccion de la Iglesia, que no se hizo asesorar por equipos
interdisciplinarios especializados antes de la propuesta del programa a la poblacién, que no soélo
reunieran expertos en economia o gestion, sino personal con conocimiento en el area de las ciencias
sociales y las economias campesinas e indigenas. Ellos podrian haber demostrado que en el caso de
tales economias la sujecion a las aventuras del mercado es irresponsable, porque en el mediano y largo
plazo las crisis y vaivenes llegan a eliminar y desarraigar las unidades productivas. Por sus condiciones
estructurales generales, econémicas y tecnoldgicas, tales unidades deben mantener la orientacion
tendiente a asegurar una base de factores productivos para lograr un stock de reproduccién alimentaria, y
secundariamente pueden aventurarse en especializaciones productivas para el mercado.

Por dltimo, la ideologia del programa no permitié6 que el programa operara en forma mas flexible y
con aproximaciones a la realidad mapuche mas adecuadas, provenientes de otros acercamientos al
desarrollo como los de desarrollo de base, de desarrollo local, o territorial o del espacio comunitario en
general.

2. Experiencia proyecto de desarrollo campesino. Prodecam
2.1. Descripcién del programa

El proyecto de desarrollo campesino —Prodecam- fue ejecutado en la IX Region de Chile entre los
afios 1993 y 1997. El érgano del mismo nombre que le dio vida y forma institucional trabajé en la
conjuncién de las metas estimadas por dos instancias co gestoras de estas iniciativa: el Gobierno de
Holanda, que financié su ejecucion, y el Gobierno de Chile, que dio el impulso a las acciones a través del
fomento de econémico — productivas y de gestidn publica tendientes a renovar las estrategias utilizadas
por el gobierno militar.

En términos territoriales, este proyecto opté por beneficiar a las 10 comunas mas pobres de la region,
organizadas a su vez en tres microregiones, que fueron:

Cuadro N° 15
Identificacion de microregiones para el desarrollo del programa

Micro region Comunas
Costa Saavedra, Carahue e Imperial
Centro Galvarino, Lautaro y Perquenco
Norte Lumaco, Purén, Ercilla y Collipulli

La inversion total fue de 6,5 millones de US$, para su ejecucidon en los plazos previamente
convenidos. Este proyecto, se asienta entonces en la conjuncidon entre dos instancias l6gicamente
articuladas: las prioridades del Gobierno de Patricio Aylwin y la senda de la cooperacién internacional.
Desde sus inicios, sostuvo que entre sus intereses estaba mantener la alianza con las macro politicas
fomentadas por el Estado, entre las cuales se detallaban la economia social de mercado, la reconversion
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productiva de la agricultura, los procesos de descentralizacién y democratizacion de los municipios, y el
aumento en la inversion publica y privada en la region.

Tratdndose de un proyecto de envergadura y dedicado a cubrir objetivos explicitamente
comprometidos con el desarrollo, se plante6 indicadores de tipo cuantitativo y cualitativo parta su gestion
y evaluacion final. Se planteaba como objetivo general “mejorar la calidad de vida de 8000 familias
rurales de la regién en situacién de pobreza”, situacidon que abordo a través de tres programas centrales:

e Programa de apoyo al desarrollo local
¢ Programa de gestion de negocios
e Programa de gestién en recursos naturales

Este proyecto aparece desde sus origenes comprometido con una voluntad de cambio, acorde con el
movimiento politico publico de la época, que reposicionaba a los sujetos y los convertia en actores. Esta
experiencia redefinié al “pequefio agricultor mapuche” o “campesino” indistintamente, como un sujeto que
necesariamente debia ser incorporado a tales procesos, reproduciendo un estilo de gestion publica
asentado en la doctrina democratica, que a la fecha, ya se planteaba la superacion de estrategias
negadas a la participacién social.

2.1.1. Relacién programa institucional y sistema social y econémico mapuche local

Abordaremos este aspecto a partir del analisis especifico de dos de las acciones ejecutadas por el
PRODECAM: el Programa de Capacitacion y el Programa de Recuperacion y Educacién Ambiental de
Malleco. El primero, fue ejecutado por las ONG's regionales CAPIDE e INPROA, como una de las lineas
de accion del Programa de Apoyo al Desarrollo Local, y el segundo co- ejecutado con el Centro de
Desarrollo Sustentable — Universidad Catolica de Temuco — y el Centro de Educacién y Tecnologia como
accion del Programa de Gestion de Recursos Naturales.

Revisaremos ahora cdmo estos dos programas especificos se canalizaron hacia la poblacién, a
través de acciones y propuestas para entender y gestionar los dos fendmenos abordados: la capacitacion
y el medioambiente.

2.1.2. Programa de capacitaciéon

La “capacitacién” es concebida como el mecanismo a partir del cual serd posible gestionar un
desarrollo de tipo sustentable, propuesta que fundamenté y distinguié al PRODECAM de otros programas
de desarrollo ejecutados con participacién del Estado. Este modo de concebir a la capacitacion se asienta
en la posibilidad operativa de proporcionar herramientas a los dirigentes campesinos a fin de hacerlos
capaces de gestionar su propio desarrollo. Analisis de este aspecto desde el punto de vista antropologico
identificaron la minuciosidad con que han de ser tratados los dos aspectos destacados de la frase
anterior, ya que las herramientas proporcionadas para que un dirigente campesino mapuche sea
competente en determinado esquema de desarrollo pasa por asumir la integridad de la propuesta
emanada univocamente desde el Estado. Luego, el ser capaces de gestionar su propio desarrollo no
necesariamente les invitaba a discutir lo que en los afios siguientes se ha venido transformando en parte
de una estrategia cultural, como es la generacion de un concepto de desarrollo mapuche®®. No obstante,
segun el desarrollo operativo de este Programa de Capacitacion y el seguimiento a la trayectoria de
algunos de los dirigentes que formaron parte activa de dicho programa, es posible constatar que
efectivamente proporciond un espacio de discusion, conocimiento y germen de nuevas intenciones.

194 carrasco, N., (1997), Informe de Practica Profesional: Seguimiento al Programa de Capacitacién del Proyecto de Desarrollo

Campesino; (1998), “Ser o hacer como otros. Breve discusion sobre la capacitaciéon de dirigentes campesinos mapuche”, disponible
en: http://www.cidpa.org/txt/8articO7.pdf
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Para el PRODECAM, la capacitacidn consistia en permitir que los dirigentes campesinos mapuche
conociesen como operaba la administracién y gestién del desarrollo en las instituciones publicas y
privadas. Un segundo paso era el que aprendiesen a actuar en dichos contextos, fortaleciendo la vision
del dirigente como representante operativo y gestor de las comunidades y organizaciones mapuche
rurales. Este es otro antecedente importante de destacar en este andlisis, ya que con este tipo de
iniciativas se plantea la redefinicién del rol del dirigente, intensificando roles de tipo comunicacional y
practico, compatible principalmente con la dimensién de los proyectos. Si bien a la fecha ya se discutia
respecto a la diferenciacion entre tipos de dirigentes y desde el interior de las comunidades se proyectaba
la distincion entre dirigentes funcionales y tradicionales, la estrategia del desarrollo sustentable no llegaba
a situarse respecto a la relacién y participacion de ambos en su puesta en practica. Las convocatorias
eran amplias e inclusivas, en coherencia con la expectativa de participacién propuesta por el propio
PRODECAM.

A través de diez mdédulos tematicos se trataron diversos temas, se ejercitaron y ejemplificaron
distintas experiencias cotidianas que involucraban la participacion protagénica de los dirigentes. La
finalidad dltima era inyectar en los dirigentes una actitud gestionadora que les permitiese ser competentes
en espacios publicos y administrativos en el que les corresponde establecer contactos y relaciones,
efectuar gestiones y acceder a informacion actualizada.

Las ONG's responsables de la ejecucion del programa elaboraron materiales de trabajo para cada
tema y en jornadas de capacitacién intensivas, que usualmente duraron un fin de semana, fueron
organizando su exposicién, discusién y procesamiento. El programa contaba con tres etapas que debian
ser cumplidas por los dirigentes para su aprobacidon definitiva. Lamentablemente no existen
sistematizaciones hechas por los propios participantes — instituciones, profesionales o dirigentes — de la
experiencia, sino solo referencias de segundo orden.

Tanto la convocatoria como la ejecucion misma de este programa tuvo favorable recepcion por parte
de los dirigentes que participaron en él. En una evaluacion posterior, muchos de ellos comentaron la
importancia de este tipo de experiencias tanto para su proceso personal como para el propio destino de
las comunidades y organizaciones. Los dirigentes valoraron la importancia de la tematica de la formacién
y capacitacion de dirigentes como una herramienta vital para el desarrollo social y econémico, y la
ejecucién de programas como este ha sido entendido como una respuesta integra a la demanda que
ellos mismos venian estipulando.

La figura protagonica de este proceso fue el “dirigente”, definido segun los parametros y condiciones
de la Ley Indigena 19.300, resaltando su potencial social y politico dirigido a consolidar el nuevo estatus
juridico asignado a las comunidades. Se reproduce asi un primer concepto de capacitacion que
entenderemos como estrictamente operativo, que va desde la adquisicion de practicas concretas para ser
competente en una sociedad civil definida por un lenguaje Unico hasta la obtencion de una nueva manera
de pensar y de actuar. Hasta aqui, la situacion se mantiene en los limites de la denominada relacién
directa y participativa de las comunidades mapuche en la gestion del desarrollo sustentable, por cuanto
responde al compromiso de generar espacios, transmitirles la informacion apropiada, y dotarlos de
herramientas para la gestién adecuada. En la IX region abundan las instancias que promueven el acceso
de los dirigentes a informacion a través de diversas estrategias entre las cuales la oficialmente difundida
es la del uso del mapudungun hablado y escrito. Entender la capacitacién no necesariamente como un
proceso de integracidn es una vision que surge tras valorar como unilateral este modo operacional de ser
concebida y ejecutada.

La situacion se torna problematica cuando intentamos aplicar a este proceso un segundo concepto
de capacitacion, derivado de la reflexion especializada en este tipo de procesos de contacto y
concertacion interétnica. Para este segundo concepto, la capacitacion se inicia en la propia discusion
respecto del modo se vive la experiencia capacitadora. Propone entender a los procesos de capacitacion
en su forma y contenido como estrategias que pueden ser utilizadas como instancias de intercambio y
reflexién, a fin de mejorar la comprensién de la situaciéon actual. Igualmente valora el uso de
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metodologias expositivas y el acceso a conocimientos técnicos que efectivamente permitan un mejor uso
de los recursos dispuestos por el contexto institucional. En este sentido, las instituciones siguen siendo
aparatos reproductores de intenciones de fondo, promovidas ya sea por quienes les financian o bien por
la filosofia que les fundamenta. La propuesta de este concepto no es otra que la de considerar variables
de tipo historico en la construccion de las relaciones entre los grupos puestos en contacto para fines de
capacitacion. Desde alli, sera posible reconocer el trayecto que ha sido recorrido por el grupo capacitado,
sus multiplicidades y sus fines, y en definitiva, el destino real que puede tener la experiencia
capacitadora. Otro factor clave es el intercambio, cuya expresién esta teniendo espacio creciente en la
region. Cuando son las instituciones y sus funcionarios los que buscan comprender situaciones
aparentemente confusas, se esta debilitando el argumento prejuiciado respecto de dicha realidad. En
este contexto, el acceso y la entrega de conocimientos especificos en torno a la cosmovision mapuche,
por ejemplo, no puede verse desligada del andlisis de su deterioro, y la discusion abierta respecto al
modo en que mapuche y no mapuche comprenden el problema y argumentan su posicion. Este tipo de
estrategias reflexivas y esclarecedoras, basadas en el uso intensivo del lenguaje oral y en el acceso a
fuentes de primer y segundo orden — protagonistas y analistas — ha de fundamentar planes de
capacitacion que superan lo operativo, situdndolo en el contexto social, politico y cultural al que
pertenecen.

Cabe destacar que el factor de la capacitacién posee importante presencia en el ambito econémico
productivo. A través de la transferencia tecnoldgica se ha instaurado un modo de entregar conocimiento a
los mapuche en su calidad de productores. La evaluacion de dicha transferencia se lleva a cabo a través
de mecanismos exclusivamente empiricos y sus indicadores no son otros que la propia productividad. En
la actualidad, el deterioro medioambiental esta constituyendo un referente visible a partir del cual se esta
cuestionando la transferencia tecnologica impulsora del uso de agroquimicos. Entre los dirigentes y
comuneros se discute la necesidad de renovar estos modos unilaterales de manejo de la técnica y el
aspecto productivo sea abra a la discusion participativa respecto de lo que se debe llevar a la préactica. Si
bien los ingenieros y técnicos cuentan con la formula para producir mas y mejor, los productores
mapuche cuentan a su vez con la experiencia de haber producido de determinadas maneras y no haber
tenido el éxito anunciado. Asi, en el ambito econdmico — productivo se demanda participacion en la
programacién y construccion de los programas de capacitacién técnica, los que en primer lugar, han de
conocer las experiencias ya vividas por cada sector, y asi no perder recursos reiterando férmulas ya
aplicadas'®. Los programas productivos han de abrirse desde su formulacién a la participacion de las
comunidades a través de sus representantes, y llegar a constituir un ambito en el que efectivamente se
experimente el desarrollo mapuche basado en la experiencia previa, la reflexion en torno a su faceta
como productores, las compatibilidades culturales y ecologicas de cada estilo productivo, y las
proyecciones e impactos econdmicos de cada accion. En este sentido, las innovaciones son
particularmente exigentes de modalidades explicativas que aclaren los fundamentos y el destino de las
reorientaciones productivas, mas alla de los resultados de econémicos.

2.1.3. Programade recuperaciéon y educacion ambiental de Malleco

El desarrollo sustentable fue el marco teérico y técnico que proyecto las acciones del PRODECAM en
todos sus programas. Asi como se plante6 que la capacitacion constituia una estrategia para la
sustentabilidad, la recuperacion ambiental viene a expresar un estilo de gestion gubernamental en que el
aparato estatal se reposiciona como protagonista de las politicas sociales'®.

El programa ambiental, formo parte de una de las dos grandes lineas de accion del PRODECAM, la
de los macroproyectos de trabajo que apuntaron a dar tratamiento a los complejos procesos econémicos,
socioculturales y ambientales. En su ejecucién, cubrié a cuatro comunas y a ochocientas sesenta y una
familias de la provincia de Malleco. Las comunas seleccionadas por su vulnerabilidad social y ambiental
fueron: Collipulli, Purén, Ercillay Lumaco.
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Taller COTAM en Nueva Imperial, 22 de enero del 2003.
Programa de Recuperacion y Educacion Ambiental de Malleco, 1997.
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Tras un diagndstico inicial, se proponen tres estrategias de trabajo:

¢ Laformacion de recursos humanos

e Laincorporacién de tecnologias favorecedoras de la recuperacion y conservacion de los recursos
naturales modificando los itinerarios técnicos convencionales que aplicaban los campesinos y
que a su vez recomendaban los profesionales.

e La contribucidon a la construccion del tejido social local caracterizado por su debilidad y
marginalidad.

Las fuentes de informacion utilizadas fueron:

e Indicadores de desarrollo construidos en forma participativa por cada equipo de trabajo, y
propuestos en cada proyecto elaborado.

e Entrevistas a los actores involucrados, revision de registros, informacion técnica especifica,
encuestas y mediciones técnicas que dan cuenta de los cambios ocurridos.

Los resultados esperados se concentran en el desafio de contribuir a neutralizar los efectos
perversos que puede generar el actual modelo politico econdmico en las generaciones posteriores.
Asimismo, plantean el redescubrimiento de la dimension cultural como fortaleza para la construccion
sustentable del territorio.

La base cientifico-técnica de este programa fue proporcionada por el diagnéstico encargado por el
PRODECAM al Centro de Educacion y Tecnologia (CET), institucién que luego particip6 igualmente en su
ejecucion. Desde esta primera etapa diagnéstico, se establece el reconocimiento de la relacion directa la
degradacion del ecosistema y la opcidn politico-econémica que siguio el pais durante el siglo pasado.
Esta opcion, habria estado marcada por el objetivo de ampliar la frontera agricola a costa del sacrificio de
sus bosques y de sus habitantes naturales. En este mismo documento diagndéstico se sefiala cémo la
expansion forestal esta conduciendo la dinamica econdémica regional de la Ultima década, en la que sigue
teniendo importante presencia la pobreza campesina y la marginalidad indigena histérica™’.

De este modo, la relacion entre el programa y el sistema social y econémico mapuche se asienta en
la concepcién de la degradacién ambiental como fruto de las circunstancias histéricas que han afectado a
los recursos y a la poblacion de la regién. Al mismo tiempo, valora la preexistencia de un concepto
cultural propio respecto al medio y a la relacién que ha de establecerse con él. Deterioro y colapso
ambiental son dos definiciones de la situacion en que se encuentran las comunas estudiadas, entendidas
como resultado de un proceso ecologico, social y econdmico mayor, cuyos efectos actuales amenazan
seriamente a la poblacion.

El proceso de reconversion forestal es analizado por el equipo diagndstico y ejecutor del programa
como expresion de una tendencia tecnolégica dominante y a la vez dominadora, que impone la
forestacion comercial masiva de uso y destino industrial. El antecedente inicial sefialaba que las
empresas forestales controlaban cerca de un 68% de la superficie provincial de Malleco, situacién que se
corroboraba con la percepcion de la gente de las comunidades mapuche que describia como el proceso
de encierro, erosién y escasez de agua afecta espiritual y materialmente sus vidas'®®. El programa
distingue los siguientes problemas técnicos y sociales, derivados de la forestacién con especies exoticas:

e Ocupacion de suelos agricolas, principalmente en las comunas de Ercilla y Panguipulli. Esta
situacion se ve agravada por la venta de predios particulares a empresas forestales.

e Migracion urbano-rural, debido a la baja productividad y rentabilidad de la actividad agricola,
principalmente en las comunas de Collipulli y Purén. Desconocimiento y no evaluacién de
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106 Peralta, L., Celis, A., y Bragg, K., (1992), “Diagnéstico ambiental de la Provincia de Malleco”.

Carrasco, N., (2000), “Lo que pasa con la gente de las comunidades mapuche cuando las empresas forestales se expanden.
Acercamiento antropoldgico a la realidad de las comunidades de Lumaco”, Informe OLCA — Asociacion Nankuchew.
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impactos ambientales, entre los cuales se destaca la desaparicién de la biodiversidad y sus
consecuencias alimentarias y culturales.

Con estos antecedentes, el Programa comienza considerando a los siguientes factores como
expresion de una aplicacién sustentable al tratamiento del problema detectado: la seguridad alimentaria
de la poblacién rural, el desarrollo de capacidades locales, el desarrollo de espacios de participacion
campesinay la equidad intergeneracional (Documento citado, p. 18).

La ejecucion del programa se respalda en la definicién de los siguientes actores locales:

e Productores y productoras, técnicos y profesionales del agro, profesores y nifios. En esta
definicién se aprecia el tratamiento participativo del tema y de la distribucién de roles estimada
por la formulacion del programa, entre los cuales destaca la ausencia del rol étnico cultural. En
efecto, llama la atencion la ausencia de agentes culturales quienes, en su condicién de actores
locales, pudieron haber colaborado en la reconstruccién de la vision cultural del medioambiente,
situacién que actualmente preocupa a las organizaciones de la zona. Sin desconocer que este
tipo de agentes pudieron haber participado indirectamente de la ejecucién del programa, su
participacion formal habria permitido la configuracién del programa como una experiencia de
encuentro entre conocimientos de diverso origen, como una plataforma a partir de la cual de
pudiese proyectar la interculturalidad.

No asi, el tratamiento de lo ambiental desde el punto de vista técnico destaca los siguientes
indicadores para fundamentar acciones:

e Incapacidad de la concepcién tecnoldgica convencional para revertir procesos de deterioro a
través de un manejo productivo y econémico apropiado.

e Alteracion de la sustentabilidad ambiental tras verse superada la capacidad de los ecosistemas
de mantener su equilibrio.

e Depreciacion del capital natural desapareciendo su potencial econémico y ecoldgico, fuente de
bienestar y de subsistencia de las familias.

La propuesta de trabajo plantea entonces el tratamiento de tres grandes procesos: el deterioro
ambiental, la transformacion productiva y la construccion social de la region. Si bien en este ultimo
aspecto se resalta la componente social del problema, lo cierto es que la estrategia propuesta para su
tratamiento se plantea sélo la generalidad de contribuir a la construccion del tejido social local
caracterizado por su debilidad y marginalidad. Finalmente, la expresion de esta estrategia retorna a la
concepcién técnico ambiental, al plantearse la transferencia de nuevas concepciones tecnoldgicas y
metodolodgicas dirigidas a modificar procesos tales como el deterioro ambiental y la transformacion
productiva, y a apoyar la construccién del proyecto politico regional sustentable (Doc. citado, p.30).

Finalmente, el programa disefia tres instrumentos para su gestion: los proyectos de recuperacion
ambiental, los proyectos de escuelas rurales ecoldgicas, y la unidad de capacitacion y seguimiento. La
participacion de los actores locales antes definidos se canalizé segin la organizacion de cada estrategia,
promoviendo la interrelacion entre actores locales e institucionales a fin de reorientar y fortalecer la
comunicacién entre las familias campesinas y los técnicos y profesionales que trabajan con ellas (Doc.
Citado, p.30).

En el desarrollo integral del programa se mantiene el uso constante de criterios ambientales y
ecoldgicos, basados en la técnica, y abiertos al abordaje educativo y politico. La busqueda por cumplir
objetivos relacionados con las condiciones productivas y medioambientales, y la reconstruccion del tejido
social, se efectla a partir de la estructuracion de equipos locales cuyos componentes ya venian
trabajando en el territorio. Entre estos agentes se encuentran las empresas de transferencia tecnoldgica,
los municipios a través de sus PRODER, ONG's y Escuelas Rurales. Llama inevitablemente la atencion la
ausencia de otro tipo de actores cuyos objetivos han estado igualmente relacionados con el tratamiento
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del tema ambiental aunque probablemente desde un punto de vista distinto: organizaciones mapuche y
dirigentes de comunidades.

La capacitacion se concibe de acuerdo a la légica de la transferencia tecnoldgica que esta vez
persigue entregar principios de funcionamiento para que técnicos y profesionales pudieran aplicar o
recomendar practicas y seleccionar técnicas adecuadas a la realidad especifica de cada microregion o
microcuenca, evitando el adiestramiento a través del uso de técnicas especificas definidas previamente
(evitar el concepto de receta (Doc. citado, pag., 43). Los flujos de conocimiento se proyectan desde el
equipo del proyecto hacia técnicos y profesionales del agro, hacia campesinos y hacia profesores. En la
misma perspectiva, se programa la formacién de nifios en temas relativos a la conciencia ambiental.
Puede observarse que con este tipo de planteamientos respecto a un factor metodoldgico de gran
importancia como es la capacitacion, este programa contribuy6 a reorientar su uso, respondiendo a la
contextualizacion de la informacién entregada y negandose a reproducir pautas rigidas en la transmisién
del conocimiento técnico. No obstante ello, seguimos considerando que es necesario reforzar esta
tendencia a reorientar los estilos convencionales de capacitacién promoviendo la discusion y reflexion en
torno a los temas de fondo, a fin de poder acceder a una comprension de los problemas antes de poner a
prueba soluciones.

A través de este programa, el lenguaje de la sustentabilidad insiste permanentemente en la definicion
de los actores locales, de los campesinos y del medio rural, sin abordar la condicién de la diversidad
cultural mas que como un antecedente para caracterizar a las porciones de poblacion mapuche que
incorpora en las categorias de productores y productoras y nifios. La vinculacién que establece este
programa con el sistema social y econémico mapuche es entonces parcial, y delimitada por este marco
conceptual de la sustetabilidad que ignora a factores de tipo étnico en el tratamiento de lo ambiental. La
concepcion mapuche de medioambiente, la relacién culturalmente establecida entre la gente y su
entorno, los usos no productivos del medio, y los argumentos no productivos de la recuperacién
ambiental fueron indirectamente considerados en este programa. En su sistematizacion, aparecen las
siguientes vias a través de las cuales pudieron tratarse estos aspectos: el reconocimiento de la
multiplicidad de enfoques de desarrollo — remarcando la diferencia entre el desarrollo convencional y el
desarrollo sustentable -, y el reconocimiento de la preexistencia de actividad productiva tradicional a fin
de incorporar en esta practica estrategias favorables a la conservacion medioambiental.

La sistematizacién de este programa concluye con una autoevaluacion por parte del equipo ejecutor
en la cual estiman haber cumplido hipétesis planteadas en la propuesta original. Es asi, como valoran
positivamente el logro de alianzas interinstitucionales que habrian permitido la potenciacion del programa.
El enfoque de trabajo dirigido a los sistemas campesinos se habria ampliado en una segunda etapa de
trabajo hacia un enfoque territorial, trascendiendo desde el abordaje de los predios hacia el de las
microcuencas. En este ambito, el programa habria conseguido modificar los sistemas productivos
campesinos de las familias que participaron del programa segin indicadores de produccion y manejo
agronomico ahora reorientado por el conocimiento ambiental. La capacitacién habria sido un factor clave
en el cumplimiento de todos los objetivos propuestos, corroborandose la crucial importancia de este
aspecto en la construccion de procesos de desarrollo sustentable.

La sistematizacion de este programa no hace referencia en sus conclusiones a la evaluacién que los
propios campesinos habrian hecho de él. Se infiere que el éxito estimado por el equipo, ademas de estar
respaldado por indicadores cuantitativos, se sustentaria en la participacién efectiva de las familias en todo
el proceso ejecutado. Segln este analisis sigue siendo necesario replantear el tratamiento de la tematica
ambiental agregando a este tipo de propuestas, el abordaje de factores de tipo cultural, a fin de
considerar al conocimiento y entendimiento del proceso por parte de todos los actores involucrados como
un criterio e indicador fundamental de sustentabilidad. Por otro lado, se hace cada vez mas
imprescindible el reconocer a los actores locales de acuerdo a sus categorias de autodefinicion,
atendiendo a su variabilidad y complejidad.
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3. Experiencia de transferencia de alta tecnologia a campesinos a bajo costo

Fuentes de informacion:

3.1.

Documento “Programa Transferencia de Alta Tecnologia a Campesinos, a Bajo Costo”. 1995.
Documento “Proyecto de Aplicacién de Tecnologia de Punta de Costo Razonado en las Regiones
VI-VII-VIII-IX y X”. 1996.

Documento “Especificaciones Técnicas” programa “Tecnologia de Punta a Costo Razonado”.
1997.

Cuenta corriente “Programa Tecnologia de Punta y Bajo Costo” IX Regién. 1998.

Descripcion del programa

Institucién Ejecutora: Fundacién Fondo de Investigacién Agropecuaria. Secretaria Regional de
Ministerial de Agricultura, IX Region.

Financiamiento:. Fundacién para la Innovacion Agraria (FIA), Ministerio de Agricultura, Gobierno de

Chile.

Costo total del proyecto: $80.000.000

Tiempo de ejecucion: 5 afios, 1995 a 2000.

3.1.1.

Objetivos

Obijetivo General:

Reactivar el sector de pequefios productores mediante la innovacién e incorporacion de paquetes
tecnoldgicos eficientes, econémicamente rentables, factibles de ser difundidos masivamente, con
el proposito de lograr una real transformacion productiva de los pequefios agricultores, en
especial de aquellos que se dedican a la obtencién de cultivos tradicionales, a fin de lograr su
viabilidad econémica.

Aumentar sustancialmente la produccion y rentabilidad de aproximadamente 100.000 has, en un
lapso de 5 afios, beneficiando a un total aproximado de 50.000 pequefios productores.

Objetivos Especificos:

3.2.

Mejoramiento del uso de los recursos productivos intra y extra prediales, en equilibrio con su
medio ambiente.

Dar mayor valor agregado a la produccion (creacion de micro plantas lecheras). Fomento lechero
en pequefios productores.

Apoyo a una mejor utilizacion del crédito y vias de comercializacion.

Incorporacién de nuevos cultivos y tecnologias.

Transferir tecnologia.

Aumentos de produccién en rubros tradicionales.

Marco légico

Este programa parte de la idea fundamental de que el 50% de la superficie productiva regional se
encuentra en manos de pequefios agricultores, y estos son en su gran mayoria mapuche que viven en
una profunda condicion de pobreza. A su vez considera que estos presentan gran parte de sus recursos
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prediales (mencionandose en forma especial y casi exclusiva el suelo) degradados, teniendo esta
degradacion un origen en las practicas de cultivo (monocultivo) y nula capacidad técnica y economica, y
en general ineficiencia en la produccién.

En base a este “diagnéstico”, y frente al “cada vez mas dinamico intercambio comercial entre paises”,
el programa considera que la solucién a estos problemas (productivo, de degradacion de suelo y
pobreza) pasa por “la incorporaciéon de los pequefios agricultores al proceso productivo dotandola de las
condiciones minimas que le permitan competir de igual a igual con el resto de los sectores, con un mayor
y eficiente uso de los recursos productivos”. A su vez esta incorporacion pasa por la transferencia y
adopcion de “modernas” y “eficientes” practicas agricolas (especialmente referidas a la fertilizacién) y un
cambio en la actitud de los “pequefios agricultores” (eversion al riesgo y a la incorporacion de
innovaciones productivas). En otras palabras, se considera que la solucién a los problemas de los
“pequefios agricultores mapuche” pasa por lograr un aumento de la productividad y “calidad” de la
produccién mediante la “modernizacion” de sus sistemas economico-productivos. Refiriéndose esta
“modernizacion” al reemplazo de sus practicas productivas por aquellas que se utilizan en los sistemas
agricolas mas tecnificados y el cambio de orientacién econdmica, desde una economia de caracteristicas
“campesinas” a otra mas liberal y orientada al mercado.

La metodologia por la cual esto se pretendia llevar a cabo implic6 la promocién de paquetes
tecnologicos denominados “de punta a bajo costo” a “agricultores lideres”, buscando con esto la
irradiacion mediante el “efecto demostrativo”. La “tecnologia de punta” correspondia a la utilizacién de
practicas convencionales de la agricultura industrializada (fertilizacion quimico-sintético, pesticidas,
magquinaria, semillas de alto rendimiento), poseyendo (segun el programa) la caracteristica de ser de bajo
costo y accesible a los “pequefios agricultores” debido a que el paquete tecnolégico se aplicaria de forma
“correcta” y “adecuada” a las caracteristicas edafoclimaticas de cada caso. De esta forma, tanto la
disminucion de costos productivos como un aumento en los rendimientos se produciria mediante un
aumento en la eficiencia productiva de paquete tecnolégico industrializado convencional. De esta misma
forma, el estilo mediante el cual se realiza la “transferencia tecnoldgica” corresponde a la convencional
“recomendacion técnica”.

3.3. Sobre la*“agricultura de punta” en sistemas campesinos e indigenas

En muchos casos en los cuales, gracias al adecuado apoyo de programas de transferencia y
financiamiento (subsidio o crédito), los “pequefios agricultores” (campesinos, indigenas) han adoptado
paquetes tecnoldgicos como el propuesto en este programa, y han sido “adiestrados” en su utilizacion, los
procesos de perdidas de conocimiento tradicional y equilibrios de los agroecosistemas se aceleran y
radicalizan, produciéndose una dependencia a los insumos y a los créditos (subsidios) necesarios para su
compra. Por lo general, tras la adopcion de estos “nuevos” sistemas productivos se presenta un periodo
inicial de bonanzas en el cual el aumento de los rendimientos, producto de la transformacion, permite
tener excedentes que pueden ser comercializados y generar ingresos que mejoran el nivel de vida de los
agricultores y sus familias. De esta forma los casos mas “exitosos” pueden, y deben, hace una completa
reestructuracion de sus objetivos productivos, debiendo estos orientarse a la obtencion de altas
producciones para el mercado. Es precisamente en esta etapa de “bonanza” cuando estos agricultores
“exitosos” son utilizados como ejemplo a seguir por el resto de los “campesinos”.

Lamentablemente, por lo general, al transcurrir algan tiempo ocurren dos procesos que cambian
completamente esta situacién. Por una parte se comienzan a notar los efectos de la extrema
artificializacion de los sistemas y de la degradacion que en su base de recursos produce el empleo de las
nuevas practicas, reflejandose esto en una mantenida reduccién de la produccion que para ser
recuperada requiere cada vez mayor utilizacion de insumos (especialmente fertilizantes y pesticidas). En
adicion a esta reduccion de la productividad, la menor estabilidad y capacidad de recobrarse de
perturbaciones ambientales que poseen estos sistemas los hace aumentar enormemente los riesgos
productivos, los cuales sumados a la inestabilidad que presentan los mercados agropecuarios (en cuanto
a oferta y precios) hace que la probabilidad de obtencién de pérdidas en una temporada sean muy altas.
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En el caso de agricultores empresariales estas perdidas pueden ser asumidas (dentro de ciertos limites)
e intentar recuperarse en el futuro sin que tenga mayores efectos en la supervivencia del sistema. Para
los agricultores familiares, en cambio, esto puede implicar un colapso total del sistema, empobrecimiento,
endeudamiento e incluso hambre. Esta situacién es mucho mas compleja y grave cuando ocurre posterior
a finalizado los programas de transferencia y de ayudas gubernamentales, siendo, por lo general, la
situacion mas coman.

Por otro lado, una de las caracteristicas fundamentales de la Agricultura moderna, en el marco del
sistema capitalista de produccién, ha sido atribuida a su tendencia y necesidad de incorporar
continuamente innovaciones tecnolédgicas al proceso productivo, con objeto de reducir los costos de
produccién y, por consiguiente, aumentar los margenes de rentabilidad econémica. Dentro de este
proceso de “espiral tecnologica”, la utilizacion de las nuevas tecnologias por innovadores y adoptantes
tempranos suele originar un aumento de la productividad y de la produccién agregada de una
determinada mercancia beneficiada por el progreso técnico, mientras el precio de dicha mercancia tiende
a declinar desproporcionadamente debido a la baja elasticidad de la demanda que suele presentar los
productos agricolas. El precio relativo del producto cae en la medida en que una técnica tras otra es
adoptada en las explotaciones, pero los costos de produccion no se reducen (Cochrane, 1964). Para el
caso de los agricultores familiares, con escasos recursos e incapaces de seguir la competencia
tecnoldgica, esto se convierte en una pesadilla que hace disminuir cada vez mas sus ingresos,
encontrandose cada vez mas “estrujados” y empobrecidos.

Por otra parte, es necesario destacar que en multiples areas donde se ha realizado un cambio
progresivo de una agricultura de subsistencia a otra de economia monetaria, lejos de mejorar los ingresos
de los agricultores y la calidad de vida de estos y sus familias, se pusieron en evidencia gran cantidad de
problemas ecoldgicos y sociales: perdida de autosuficiencia alimentaria, erosion genética, perdida de la
biodiversidad y del conocimiento tradicional, e incremento de la pobreza rural (Conroy et al, 1996).

3.4. Impactos del programa en la dinamica social, econdmicay el medio ambiente.

Una de las principales caracteristicas del programa respecto de la poblacion mapuche, su
conocimiento y cultura, es su no consideracion mas que como un dato estadistico y mencion que la
mayoria de los “campesinos son de origen mapuche”. De esta forma los mapuche se equiparan al resto
de los “pequefios agricultores” de la Regién bajo el estereotipo de campesinos. Este hecho queda
claramente demostrado en el proyecto de ampliacion de este programa a 5 regiones del pais, donde ni
siquiera se mencionan particularidades y etnicidad de los “pequefios agricultores” considerandose un
mismo tratamiento para todos ellos.

Tanto esta homogenizacion bajo la idea de “campesino”, como el evidente modelo productivista que
sigue este programa (donde la solucién a todos los problemas pasa por un aumento en los rendimientos,
“modernizacidon” e incorporacion al mercado), ignora por completo la organizacién social, cultura y
conocimiento tradicional mapuche. Implicitamente en este programa, tal como en el modelo que sigue, se
considera a la cultura y conocimiento tradicional como un obstaculo a la modernizacion y a la “eficiencia
productiva”, correspondiendo a conductas y practicas que se requieren modificar. De esta forma su
aplicacion masiva en contextos mapuche presenta serios riesgos de profundizar el proceso de erosion
sociocultural al que histéricamente han sido sometido los mapuche.

Desde una perspectiva econdmica, el programa presenta como solucion a los problemas econémico-
ambientales de los “pequefios productores” la modernizacién y eficiencia productiva. Esta eficiencia
productiva, por su parte, se limita a realizar un uso “adecuado” de las herramientas agronémicas
convencionales (semillas mejoras, maquinarias, insumos petroquimicos). Este uso “eficiente” vy
“adecuado” produciria una reduccion en la utilizacion de insumos y aumento en la produccion, por tanto
un significativo aumento en la rentabilidad de la explotacién y de los ingresos y condiciones de vida de los
“beneficiados” del programa.



INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO AUTONOMA MAPUCHE 1473

Como ya fue mencionado, la experiencia respecto de la aplicacion de este tipo de programas en
contextos de sistemas familiares con superficies y recursos reducidos (especialmente indigenas
latinoamericanos), ha mostrado su insostenibilidad e inviabilidad crematistica en el mediano y largo plazo.
Es asi como, por lo general, luego de terminados los proyectos o programas (y los subsidios para la
“modernizacion que estos incluyen), tanto los ingresos como las condiciones de vida de los “beneficiados”
suele incluso llegar a niveles mas criticas a las que se encontraban antes de participar el
proyecto/programa.

En el programa se contemplo aumentar sustancialmente la productividad y rentabilidad de 100.000
hectareas que estan en manos de unos 50.000 “pequefios productores agricolas”. Pese que se considera
que con el paquete tecnolégico propuesto y el “adecuado manejo” se reduciran la utilizacion de insumos
petroquimicos y evitara la degradacion fisico-quimica de los suelos, siendo por tanto “ecolégicamente
sostenibles”, lo cierto es que esta supuesta reduccion es tomada respecto a agricultores que utilizan altas
cargas de insumos y no de los comuneros mapuche que en general hace un muy bajo uso de estos. Es
asi como un impacto inicial a considerar estaria representado por un notable aumento en la utilizacion de
pesticidas y fertilizantes quimico-sintéticos en estas 100.000 hectareas, con todos los efectos
ambientales, productivos y de riesgos para la salud de los “productores”, sus familias y la comunidad
circundante asociados a estos.

4. Experiencia proyecto desarrollo y adaptacion de una propuesta de manejo
agronémico orgénico para el escalamiento productivo de la quinoa
(chenopodium quinoa willd) para las zonas del valle central y secano interior
de la novenaregion.

Fuentes de informacion:

Proyecto original, en Formulario de Presentacion de la Propuesta FIA, Ministerio de Agricultura.
Segundo Informe de Avance Técnico y de Gestion, afio 2000.

Tercer Informe de Avance Técnico y de Gestion, afio 2001.

Cuarto Informe de Avance Técnico y de Gestidn, afio 2001.

Quinto Informe de Avance Técnico y de Gestion, afio 2002.

Sexto Informe de Avance Técnico y de Gestion, afio 2002.

4.1. Descripcion del programa
Institucion Ejecutora: Centro de Educacion y Tecnologia, CET.
Actores mapuche-Agentes Asociados:
e Comunidad Indigena Nicolas Ailio Il (Comuna de Gorbea)
e Asociacion Indigena de Repokiira (Comuna de Nueva Imperial)
e Asociacion Indigena Kiime Mapu (Comuna de Temuco)
Financiamiento: Fundacién para la Innovacién Agraria, Ministerio de Agricultura, Gobierno de Chile.

Costo total del proyecto: $161.632.833

Tiempo de ejecucion: 3 afios, 2000 a 2003.
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4.2. Objetivos

Obijetivo General:

Desarrollar una propuesta de manejo agronémico y comercial para la produccién de Quinoa orgéanica
para las zonas del valle central, secano costero y secano interior en la Novena Regién.

Objetivos Especificos:

Identificar cultivares locales de quinoa con mayor potencial

Identificar las épocas de siembra mas apropiadas para la quinoa

Desarrollar y adaptar un modelo de fertilizacion organica para la quinoa

Evaluar y adaptar una propuesta para el control organico de plagas en la quinoa
Evaluar y adaptar una propuesta para el control organico de enfermedades en la quinoa
Evaluar y adaptar una propuesta del control organico de malezas en la quinoa
Identificar las demandas de riego de la quinoa

Desarrollar y adaptar un sistema de riego para la quinoa

Identificar los problemas de manejo cosecha y post cosecha

Validar resultados de ensayos de campo en predios campesinos del valle central y secano
interior

Obtener antecedentes de mercado internacional y externo para la quinoa

e Desarrollar una estrategia comercial para la quinoa a partir del estudio de mercado

o Difundir los resultados de investigaciones y experiencias productivas de campesinos.

4.3. Marco légico

Tal como lo expresan sus objetivos, este proyecto “busca desarrollar la quinoa como cultivo
organico”. Posee a su vez, una finalidad conservadora —de los cultivares y usos tradicionales-, y otra de
incorporaciéon —de manejo agronémico y de puesta en el mercado. Este proyecto recoge una idea
productiva preexistente en el contexto mapuche. El tratamiento de esta idea trae consigo la incorporacion
de dos variables innovadoras respecto de la produccion previa:

Propuestas técnicas de manejo agronémico de tipo organico:

Estrategias comerciales para la canalizacion del producto en mercados nacionales e internacionales;
la kinwa ha llegado a ser un cultivo comercial dados sus multiples usos en alimentacién humana y animal,
obtencién de colorantes y produccion de fibra para fabricacion de papel.

Como puede constatarse, entre sus objetivos el proyecto no contempla ningdin componente relativo a
la dinamica social o a los procesos de transformacion social propios de cualquier iniciativa de intervencion
productiva con fines explicitos de innovacion. No asi, los factores econdmico y medioambiental, que
orientan todos los objetivos relativos a la comercializacion y al manejo agrondmico de tipo organico,
respectivamente. De los trece objetivos especificos que presenta la propuesta original, diez son dirigidos
hacia logros productivos y medioambientales, dos hacia fines comerciales y uno de tipo comunicacional,
relativo a la difusidn de resultados obtenidos desde la experiencia campesina hacia contextos externos.

Cabe destacar que en su versién original, el proyecto tampoco contemplé ningin objetivo de tipo
alimentario local o relativo a la produccién de kinwa con fines de autoconsumo. La propuesta inicial se
fundamentd en el tratamiento exhaustivo de las dos variables antes mencionadas a partir de mdltiples
estrategias expresadas en los objetivos especificos. Estas aplicaciones cobraban sentido con el supuesto
de que el sistema de produccién indigena presentaba importantes debilidades en tales ambitos, situacién
gue requeria un proceso de recuperacion apropiado.
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El proyecto se propone disefiar un itinerario técnico para el cultivo organico de la quinoa. La ciencia
experimental asume la responsabilidad de tratar los problemas relativos al manejo agronémico, una vez
identificada como limitacion la no existencia de un programa de investigacion sistematica para resolver
problemas técnicos relativos a la cantidad y calidad de la produccién.

El proyecto es conceptual y técnicamente concebido como una innovacion productiva y comercial.
Bajo este paradigma institucional y técnico dispone de multiples estrategias que persiguen ser coherentes
con las lineas de desarrollo estratégico definidas por el gobierno regional que requiere la puesta de
productos en los mercados internacionales y la diversificacion de la produccion agropecuaria. En este
proyecto, la innovacién adquiere sentido politico, productivo, econémico y técnico, en el marco de un
universo cultural Unico. La diferencia étnica y cultural se hace presente tras la categorizacion del
“productor mapuche”, cuyo sistema productivo es caracterizado como carente de investigacion cientifica y
tecnoldgica sistematica, capaz de validar y evaluar experiencias productivas desde la perspectiva
tecnoldgica, social, econdémica y ambiental (op. cit. 7).

La justificacion de este proyecto trasluce los siguientes supuestos de trabajo:

La quinoa es un cultivo marginal en el sistema productivo mapuche, su desarrollo permitira cumplir
objetivos econdémicos (a través de la comercializacién), cientifico — tecnoldgicos (a través de la
investigacion y la experimentacion), de innovacion productiva (a través de la incorporacion del manejo
agrondmico organico), y ambiental (a través de la produccién agricola sin residuos agroquimicos).

No se trata de incorporar un cultivo sino mas bien un nuevo estilo productivo, y fortalecer la
produccién de kinwa ya existente a través de una nueva modalidad de manejo agronémico
ambientalmente sustentable.

Asi como fue posible el desarrollo del cultivo del lupino con fines de comercializacion entre
agricultores mapuche de la IX Region, la kinwa pude transformarse en un cultivo comercial que permita
tanto la diversificacion del sistema de produccion mapuche como la introduccién de un nuevo rubro
agroindustrial para la regién.

La innovacién productiva en este caso es: incorporacion tecnolédgica y cientifico — experimental, e
incorporacion de estrategias de mercado para un producto no desarrollado comercialmente en la regién.
El proyecto trae consigo la incorporacion de una nueva légica productiva: con nuevas estrategias de
manejo y nuevos fines, la kinwa se producira ahora de una forma diferente, se ensayaran las mejores
propuestas para su manejo y se convertira en un producto que superara los limites del autoconsumo. La
kinwa se transformard en un producto comercializable, una vez constatado el interés de un publico
externo por consumir kinwa organica.

Resaltan entre estos supuestos el apoyo que el proyecto asume respecto de la experiencia de
produccién y comercializacion de lupino, en tanto referencia comparativa favorable para el logro de sus
objetivos. Dos razones empiricas derriban este argumento:

El lupino es un cultivo completamente externo al sistema productivo mapuche, no habiendo
antecedentes de uso ni manejo que no correspondan a la légica de produccién y comercializacion
incorporada con fines de sustentabilidad econémica.

Las fluctuaciones en el precio del lupino han afectado notoriamente el éxito de su produccién. Si bien
se constata un aumento en su precio entre los afios 1997-1999 (se llegaron a pagar mas de $115 por kilo,
sin IVA), en el bienio 2000-2001 las cotizaciones del lupino amargo descendieron a valores que
estuvieron incluso por debajo de los $30 por kilo, sin IVA™®, Las implicancias de estas irregularidades en
el precio del lupino si bien son principalmente de tipo econdmico, estan directamente relacionados con la

% Fyente: Servicio de Informacion para la Agricultura Familiar Campesina Temporada 2001/02. Gobierno de Chile, INDAP.



1476 INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO AUTONOMA MAPUCHE

distribucién integral de los recursos de familias que en algunos casos priorizaron este cultivo antes que
otros que pudieran tener un uso alternativo por parte de los propios productores.

El cultivo de la kinwa no seria entonces comparable con el cultivo del lupino ya que el primero no
requiere de la introduccién ni adaptacion de semillas y posee una preconcepcion productiva datada
histéricamente. No asi el caso del lupino, que constituyd una innovacién de cultivo, que si bien se adapta
favorablemente a las condiciones agroecolégicas de la regién, somete al sistema de produccion mapuche
a las fluctuaciones de un mercado externo respecto del cual crean dependencia total, ya que al fracasar
los intercambios el producto ocasiona perdidas y dafios medioambientales al no tener un uso local**’.

El trasfondo conceptual y politico de la innovacién transita por dos lineas complementarias entre si: la
tecnoldgica y la econémica. La incorporacién de un estilo de manejo agronémico desconocido por los
productores para el cultivo de la kinwa incluyd que estos contaran con un acompafiamiento permanente
en cada etapa de la produccién. Para octubre de 2000, en Ripikura y en los otros sectores, se
preparaban los suelos con monocultivador; la siembra tampoco era la que algunos comuneros conocian:
esta vez, orientados por el proyecto fueron animados a poner a prueba distintas variedades de kinwa, en
busca de los cultivares con mayor potencial. La planificacion del trabajo considerd la opcion que cada
familia siguio respecto de sus compromisos de siembra: la investigacion fue asumida por la gente como
una actividad propia del proyecto, “y en general la mayoria de las familias expresé el interés de sembrar
méas de tres variedades” . Los cambios en la forma de producir comenzaron a sentirse desde esta
primera etapa, en la cual las familias iban siendo permanentemente consultadas respecto de las
estrategias utilizadas.

A pesar de la marcada tendencia al cambio productivo —tecnolégico y econdémico- durante el
transcurso del proyecto se mantuvo la idea de que la kinwa era un cultivo a reincorporar. No obstante,
permanecié el vacio respecto a las caracteristicas del estilo de cultivo previo, que muchas familias habian
olvidado y otras hasta desconocian. Ha sido a través del objetivo comunicacional que el proyecto
incorporé aspectos relativos al conocimiento y uso local de la kinwa. De este modo, el objetivo de
capacitacion y difusion ha sido cumplido con actividades tendientes a “Incorporar la kinwa como recurso
alimentario para las familias campesinas”, “Intercambiar experiencias de siembra de kinwa”, “Intercambiar
semillas”, “Difundir gastronomia intercultural”, “Capacitar a Programas de Desarrollo Rural de VIl y IX
Regiones”, y “Presentar la kinwa como aporte a la soberania alimentaria” (op. cit.). A través de estas
acciones el proyecto ha ido reconociendo y validando en su ejecucidn, la interrelacién preexistente entre
comportamientos productivos y contextos culturales. Esto Ultimo, es destacado por los ejecutores
responsables como una orientacion metodoldgica recogida para permitir la “reactivacién cultural ligando
el cultivo con la cultura que es una forma de consolidar la reincorporacion del cultivo a los sistemas
mapuche™'?. Esta misma estrategia es reproducida para el tratamiento de los temas alimentarios y de
intercambio, en las cuales se reconoce que “la estrecha relacion entre cultura y biodiversidad implica que
lograr recuperar la biodiversidad no puede ser independiente de recuperar y revalorizar la diversidad
cultural y los sistemas de conocimientos campesinos y de culturas indigenas””s. Esta orientacion
reflexiva de las actividades y de la articulacién entre el proyecto y los comuneros participantes denota el
proceso evolutivo que ha venido experimentado el propio proyecto. En una mirada retrospectiva a lo que
ha sido su desarrollo es posible observar su paulatina adaptacién al contexto de las comunidades,
buscando la apropiacién por parte de las familias tanto de la idea del proyecto como del sentido mismo de
la produccién de la kinwa. El analisis evaluativo que han de conducir los propios ejecutores responsables
debiese reflejar las condiciones en que este proceso de adaptacion entre el proyecto y las familias se fue
produciendo, y si efectivamente cumplié su objetivo de conciliar la idea productiva — comercial con las
pretensiones locales respecto a la produccion de kinwa.

1% Una situacién importante a este respecto fue descrita por el equipo de investigacion del CES — UCT en 1998. Comuneros

mapuche del sector de Chapod en Maquewe, sufrieron la descomposicion y putrefaccion del lupino en espacios cercanos al rukawe,
situacion que les ocasion6 dafio ambiental e importantes riesgos para la salud humana.

! segundo Informe de Avance Técnico y de Gestién, afio 2000. CET.

12 Tercer Informe de Avance Técnico y de Gestion, afio 2001, p. 40. CET.

13 Cuarto Informe de Avance Técnico y de Gestién, afio 2001, p. 37. CET.
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Entre las actividades ejecutadas con el fin de difundir la gastronomia y biodiversidad campesina el
equipo responsable de la ejecucion del proyecto destaca el Evento Cultural Gastrondmico, realizado en
Temuco en noviembre del 2001. A través de esta actividad fue posible difundir el intercambio de saberes
y usos culinarios entre especialistas de alta cocina y de la cocina mapuche y campesina. Dicho
intercambio habria permitido que tanto chefs como curadoras de semillas conociesen productos y
preparaciones propias de cada universo culinario. En el mencionado evento, los chefs ofrecieron un
creativo menu inspirado en las recetas que las curadoras les habian ensefiado, demostrando con ello el
importante aporte que la cultura alimentaria indigena y campesina puede hacer al desarrollo de una
cocina chilena con identidad, basada en la conservacion y uso de la biodiversidad regional™**. No quedé
lo suficientemente claro cual fue el aporte que los chefs hicieron a las curadoras, ni el modo en que este
tipo de transmisiones contribuye al fortalecimiento de la cultura alimentaria indigena y campesina. Las
actuales condiciones del sistema alimentario mapuche dan cuenta de un importante proceso de pérdida y
de debilitamiento a causa de intervenciones de diversa indole, situacion que ha venido siendo tratada
tanto por la epidemiologia convencional como por aproximaciones de tipo transcultural que incorporan a
la variable de la interetnicidad en el analisis de este proceso de deterioro progresivo del modelo
alimentario indigena. Este tipo de antecedentes no figuraron en la presentacion de la gastronomia
mapuche, que no logré revelar en la ocasion su desintegracion por causa de los multiples factores que
afectan la vida de las comunidades. La gastronomia apareci6 como un ambito casi exclusivamente
vinculado con temas de género, relaciones sociales y productividad agricola, no habiéndose incorporado
en el enfoque del trabajo su dimension critica, y por tanto no habiendo contribuido con él a la discusion
politica y cultural mas amplia.

La mencién anterior cobra sentido en coherencia con los importantes hallazgos que el proyecto
analizado va logrando en el ambito alimentario, y podria llegar a plantearse como una debilidad a suplir
por otras experiencias. La reincorporacion de la kinwa en el sistema productivo mapuche posee una
relevancia multiple, que supera la de los logros exclusivamente productivos e incluso nutricionales. La
dimension identitaria de la produccion agricola y del comportamiento alimentario hace del cultivo de la
kinwa un ejemplo de expresiéon cultural integral, toda vez que comporta en si mismo una ideacion
respecto de como conseguir a través del trabajo propio un alimento “culturalmente digerido” desde
generaciones pasadas. Su proyeccién hacia el futuro implica la proyeccion de esta ideacién, y su
reincorporacion a la dieta mapuche ha de demostrar que el acto alimentario supera los limites de la
supervivencia, siendo ampliamente sustentado por asignaciones de tipo simbdlico, gustativo e identitario.

4.4, Relacion programa institucional y sistema social y econémico mapuche local

En su formulacién, el proyecto proporciona antecedentes respecto a los origenes del cultivo de la
kinwa y a las caracteristicas de dicho cultivo entre los mapuche. Considera, por sobre todo, condiciones
de tipo ecologico - productivo que fundamentan la propuesta: “son las Unicas adaptadas a foto periodos
largos, capaces de producir en condiciones mas frias y hiimedas, y en suelos mas acidos”. Asimismo,
evalla debilidades en el sistema productivo indigena, causa a la que atribuye el estado de marginalidad
en que diagnostica el cultivo de la kinwa.

Desde este mismo enfoque productivo-comercial, el proyecto se asienta en los siguientes supuestos
en torno a las caracteristicas del cultivo tradicional:

“El cultivo tradicional de kinwa ha utilizado préacticas inadecuadas, como fertilizaciones no
planificadas, ni adaptadas a las demandas del cultivo, lo que ha provocado bajos niveles de rendimiento y
de produccion”. Llama la atencién la ausencia de informacién respecto a las finalidades y usos de la
produccién tradicional, en la cual se habria encontrado sentido a lo que el proyecto asume como
“practicas inadecuadas”. En su version original, si bien el proyecto destaca que el cultivo de la kinwa se
origina y se extiende desde antafio en los distintos grupos indigenas de la region andina y centro sur del
pais, no menciona la preexistencia de légicas productivas y ecoldgicas diversas, catalogando el estilo

"4 Quinto Informe de Avance Técnico y de Gestién, afio 2002, p. 45. CET.
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productivo previo como ‘“inadecuado” y carente de métodos apropiados. El proyecto aporta la
incorporacion de las dos dimensiones antes mencionadas —manejo agrondémico y comercial-, propias de
una logica productiva culturalmente definida, cuyas finalidades se diferencian radicalmente de las
experimentadas por el estilo productivo pristino.

El proyecto posee una orientacion marcadamente transformadora del estado actual de la produccion
de kinwa. En este sentido, se mantiene en su formulacién la ausencia de la vision local del cultivo,
investigacion en torno a la légica cultural de la produccién de kinwa y el andlisis del proceso de
transformacion productiva en un contexto de intervencién cientifico-tecnoldégico amplio, como es el que
suscita el proyecto. La orientacion del proyecto original es marcadamente productiva y comercial,
insistiendo constantemente en las potencialidades del cultivo de la kinwa dada la demanda internacional
creciente. La pretensién de transformar en “productores comerciales” a los “agricultores” que han
conservado el cultivo tradicional es coherente con los objetivos politico institucionales del financiante de
la iniciativa, argumento que responde a las carencias y ausencias de informacion y enfoques antes
sefialados. Este ultimo factor habria probablemente impedido la contextualizacién amplia del proyecto —
en un sentido histoérico, cultural y social- y la consideracién del conocimiento local como variable de
trabajo.

Respecto a este Ultimo aspecto cabe sefalar la necesidad de reconocer las razones que limitan el
potencial de accién de proyectos definidos como econémico-productivos que ineludiblemente arrastran un
componente social, politico y étnico-cultural. En este sentido, la categoria de la “innovacién” posee
facetas explicitas e implicitas necesarias de distinguir, mas aun si constituye el canal conceptual a través
del cual se establece y fluye la comunicacién entre el financiante, los ejecutores y los beneficiarios, como
es el caso de este proyecto. La innovacién agraria constituye el marco légico de la iniciativa, el
fundamento y la expectativa Ultima de su ejecucion. Responde a su vez a intereses dirigidos desde
contextos globales hacia contextos locales, y se basa, por tanto, en categorias y supuestos de integracion
y desarrollo necesariamente compatible con la concepcién global. Evidentemente esto no es discutible
desde el punto de vista empirico, por cuanto constituye la realidad que opera y que organiza los procesos
actuales. La discusion en torno a la pertinencia o no pertinencia de apoyar la expansién de este tipo de
l6gica corresponde mas bien al nivel cientifico y sociopolitico, principalmente a aquellos ejercicios
técnicos y profesionales que asumen una conexion entre los distintos tipos de conocimiento involucrados
en procesos de desarrollo de sectores rurales e indigenas. Seguln nuestro analisis, el proyecto indagado
posee todas las condiciones para ser evaluado desde multiples puntos de vista, pudiendo ser de vital
importancia la consideracion de variables de proceso en la elaboracién de conclusiones propositivas con
miras a nuevas acciones en el ambito econémico y productivo mapuche. Como variables de proceso
entendemos a todas a aquellas condicionantes que fueron reorientando la ejecucién misma del proyecto,
y que finalmente permitieron o inhibieron la acomodacién entre la idea original y las familias participantes.
Asimismo, resulta imprescindible reconocer los riesgos del compromiso y la adopciéon de marcos légicos
tales como el de la “innovacion”, dada la externalidad de su propia construccion y las dificultades
empiricas de responder plenamente a sus intereses. Una salvedad para este tipo de circunstancias en
que el financiante establece rigidamente el marco ideolégico de la iniciativa puede darse al establecer sus
conceptualizaciones como categorias de analisis, y en la capacidad de las instituciones ejecutoras de
proponer e interesar a los financiantes en un sometimiento de sus categorias a la lectura mdltiple, a fin de
valorar sus posibilidades en contextos diversos. Los proyectos productivos poseen siempre esta
posibilidad la que hasta la fecha ha sido notablemente ignorada. Consideramos que el interés explicito de
algunas instituciones como la que ejecuta este proyecto, por concertar ideas disimiles en torno a la
produccién podria verse fortalecido con la incorporacion de objetivos de caracter mas amplio, que
permitan el analisis de los procesos de interrelacion desde un punto de vista mas amplio. En caso de que
este tipo de objetivos —entre los cuales nos parece fundamental el de tipo politico- no fuese compatible
con los intereses de los involucrados —financiantes y ejecutores- ha de considerarse el riesgo de que los
proyectos puedan seguir careciendo de comprension integral fundamentalmente por parte de los usuarios
0 beneficiarios, reproduciéndose historicos problemas de comunicacion interétnica propios de la
transferencia tecnolégica convencional.
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5. Lapropuesta del etnodesarrollo. Sus posibilidades de aplicacién en poblacién mapuche'®®

Respecto a los estilos de desarrollo de los pueblos indigenas, se ha puesto cada vez mas en boga el uso
del concepto de “etnodesarrollo”. Asi es también en Chile, donde tanto Ongs, sectores del Estado, y las
propias organizaciones indigenas hacen uso de tal término. Sin embargo no parece claro que los diferentes
utilicen significante con igualdad de significados. A este respecto deseamos plantear algunas cuestiones
basicas de ideas que parecen esenciales al etnodesarrollo, en su sentido de estilo de desarrollo con
caracteristicas socio-culturales propias e intrinsecas a lo que han sido los pueblos indigenas, en el sentido
comun de este término.

Existen al menos tres usos del concepto etnodesarrollo, de los cuales uno es especificamente
significativo en lo cultural:

e Primero, es comUn que etnodesarrollo sea la etiqueta para referirse a cualesquier programa de
"desarrollo”, dirigido a grupos étnicos, desde estructuras locales o nacionales. Es el uso no
especifico del término, ya que su Unica particularidad residiria en connotar acciones o programas
dirigidas a poblacién de raiz indigena;

¢ En segundo lugar, el etnodesarrollo es un enfoque y una metodologia de trabajo para el "desarrollo"
de los grupos étnicos, que busca la participacién de la poblacién étnica y/o la consideracion de sus
necesidades, aspiraciones y patrones culturales, para fundar politicas "indigenistas" (es decir
apropiadas para una poblacién que tiene una situacion "especial" en las sociedades nacionales).
Cuando se habla de este tipo de etnodesarrollo frecuentemente se lo complementa utilizando
marcos como los de Bonfil Batalla (del control cultural), para enfatizar el peso que la cultura propia y
la apropiada por las culturas indigenas debe tener en los procesos de desarrollo indigena, y/o en la
consecucion de un “desarrollo con identidad”, enfatizando la cultura y grados de autonomia la
participacion indigena.. Este es la acepcion mas compartida respecto de etnodesarrollo, en general
por los gobiernos y agencias como por representaciones o liderazgos indigenas, generalmente
ligados a aparatos de Estado.

No obstante existe la posibilidad de una concepcion mas radical culturalmente, que sefiala que el
etnodesarrollo implica una organizacién cultural y socioecondémica-politica, en base a grupos locales
semi-autbnomos o auténomos. Esta posicién implica una postura anti-"desarrollista, en el sentido del tipo de
desarrollo conocido por "el hombre occidental”, reclamando que el desarrollo indigena es un “otro desarrollo”
y que en el mundo contemporaneo las propuestas o los modelos de la sociedad occidental han fracasado.

Los elementos conceptuales mas relevantes en esta visién son:

e La critica al concepto e idea de "desarrollo", como se entiende usualmente en las ciencias
econdmicas y politicas, es decir, como procesos ligados a la produccién, acumulacion y distribucién
de bienes y servicios, al aumento de la productividad y al crecimiento "econémico”; (la critica
implica, obviamente, el rechazo de los indicadores de desarrollo y de productividad cominmente
utilizados, como ingreso per capita, tasa de productividad, renta nacional, PGB, PNI, etc.).

e Laidea que el concepto esencial no es el de desarrollo, sino el de "calidad de vida", y que éste debe
ser medido respecto de la satisfaccion de necesidades humanas, y de las condiciones para que se
obtenga tal satisfaccién en forma socialmente equitativa, culturalmente apropiada y ecolégicamente
sustentable.

1% version de sintesis de trabajo original de A. Vidal H.
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e La critica a los supuestos occidentales, y a su ciencia econdmica, que oponen Hombre-Naturaleza,
y que fundamentan en el grado de dominio de ella uno de los componentes de la idea de “progreso”,
llevando, entre otros, a sobrepreciar el nivel de avance tecnologico en si y a deteriorar o destruir
definitivamente, los recursos y ambientes naturales de todo tipo. La critica sostiene un concepto
menos antropocéntrico, que entiende al Hombre como una especie biol6gica mas, que es regida y
afectada por las leyes de la naturaleza, y que postula que la Naturaleza no es inagotable, que los
medio ambientes y sus recursos no son libremente alterables y que por ende no funcionan ni se
regulan por leyes del orden econémico.

5.1. Etnodesarrollo y culturas indigenas

El etnodesarrollo ha incorporado al tema del desarrollo campesino el de las relaciones entre fendmenos
culturales y economicos en el seno de las poblaciones. Sobre todo se ha referido al campesinado que
sostiene formas y estructuras culturales indigenas revisando algunas categorias tradicionales en el analisis
antropolégico econémico, como los conceptos de "modos de produccion”, "formacion socioeconémica”

"valor de uso", "economia mercantil simple", etc.

La consideracion de los aspectos culturales que impactan en la organizacidon econémica campesina
supone que la cultura debe analizarse como una forma de organizacion, y reproduccién -en un espacio y
tiempo dados- de los recursos que en contextos ecoldgico-demograficos determinados maneja una
poblacién, buscando proveer satisfaccion de necesidades y demandas, de acuerdo a pautas y valores
particulares.

Esta definicion se debe utilizar respecto a los mapuche, en tanto esta poblacién usa marcos de
referencia -implicitos o explicitos- de base cultural para adoptar decisiones "econémicas". La cultura aparece
operando sobre factores estructurales de base, entre los que, al menos, se hallan:

e Las formas de ocupacién, utilizaciéon y organizacién del espacio, -0 territorio en sentido amplio- el
suelo y la tierra, y los recursos naturales y no naturales, teniendo particular relevancia las formas de
acceso, usufructo, posesion y sucesion de los recursos;

e Los ciclos de reproduccion demografico-economico de las familias campesinas, que pueden
determinar en forma fundamental las opciones econdmicas de mediano y largo plazo; a este
respecto la consideracion de dicho ciclo exige estudiar, entre otros, los patrones de matrimonio y
residencia en el territorio y los niveles de redes de relaciones, integraciones y estructuras que a partir
de ellos se construyen entre las unidades sociales, y que en diversos ambitos influyen la
organizacion econémica.

e Las estrategias de utilizacién de los tipos de fuerza de trabajo disponible, individual, familiar y
colectiva, en el predio y al exterior de éste,

e Las conductas relativas a la generacion y aceptacion de tecnologias.

e Las estrategias de produccién y consumo en la unidad familiar y en el territorio.

e Las formas de relacion, uso y preservacion de los recursos medioambientales en general.

Por consiguiente, detras del debate y acciones relativos al desarrollo de poblaciones campesinas
indigenas, esta el problema del conocimiento acerca de las peculiaridades culturales de sus sistemas

organizativos, que es necesario considerar. De acuerdo al tercer enfoque del etnodesarrollo mencionado,
rasgos culturales esenciales de las economias indigenas serian:
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En lo econdmico

Las economias indigenas son economias de reciprocidad, del don, en que son definitorios:

El acceso de los medios de produccién a quien los requiera. En el caso indigena el territorio, la tierra y
Sus recursos son los que permiten practicar la reciprocidad, y con ello la identidad y la etnicidad. Por ello los
medios de produccion y los recursos no podrian ser objeto de apropiacién privada o externa, ni de
explotacion indiscriminada, y su usufructo (o tenencia) deberia estar garantizado, incluso juridicamente, para
todos los miembros del grupo en el tiempo.

Un componente cosmovisional por el que el individuo se concibe s6lo como un usufructuador temporal
de recursos, ya que éstos estan legados a las generaciones humanas en el tiempo, -por dioses y
antepasados. Respecto de ellos cada individuo tiene una responsabilidad de sustentabilidad,
estableciéndose un fuerte sentido de responsabilidad colectiva y moral frente al medio ambiente, anticipatorio
del que formularian en occidente las propuestas de desarrollo sustentable y sostenible.

La existencia de fronteras propias de territorialidad fisico-econémica, imprescindible para hacer posible la
preservacion de la organizacion socioecondmica de los recursos en un espacio propio, y por tanto la
reproduccion de los sistemas reciprocitarios. La necesidad de una "frontera" seria insoslayable pues sin ella
las situaciones de contacto interétnico y de intercambio desigual con la sociedad dominante potenciarian el
desencuentro entre tipos de economias de logicas y bases culturales diferentes, en la que una (la indigena)
pasa a ser funcional al crecimiento de la otra, pues por sus operaciones de reciprocidad y don generaria la
rapida transferencia de riqueza y bienes hacia la economia no indigena, llevando al quiebre del stock basico
gue sostiene a la modalidad de organizacion étnica. Este proceso, comun en la llamada modernizacion
campesina, en el caso indigena terminaria desestructurando las posibilidades de desarrollo del colectivo
indigena, y facilitando los quiebres internos en su organizacién econémica cultural al favorecer, entre otros, la
aparicién de estratos y élites internos que basan su poder y prestigio en la relacién y adscripcién con la
economia y la logica de la sociedad mayor, y al dejar como actores ‘“inviables y/o residuales
econbémicamente” a quienes aparecerian “aferrados” a las formas tradicionales de organizacién socio-
productiva.

El logro de status, prestigio, y poder por el hecho de la reciprocidad y no por la adquisicion de
riquezas, o por el control individual de recursos y medios productivos son unos de los aspectos que han
definido las economias indigenas. Gran parte del poder y status en sociedades indigenas devienen como
tales cuando los sujetos hacen del don la norma practica social, -por ejemplo a través de la
redistribucién, el intercambio simétrico, el uso colectivo de la fuerza de trabajo o de recursos, etc. Ellos
son parte fundamental de los mecanismos que permiten construir y mantener las redes sociales
integrales o globales indispensables para la reproduccion socioeconémica.

Consecuentemente la regulacion de la funcién y los procesos econdémicos parece sostenida en gran
parte por pautas de consumo grupal/colectivo y de donacion, a través de procesos de redistribucion, y de
contextos ritualizados de consumo social. (Como en gijatun, mingaco, mano vuelta, formas de ayuda mutua,
trueque, préstamos circulatorios de recursos productivos de diversa indole, calendarios festivos y sagrados,
etc.).

Por ende las economias campesinas indigenas no tienen por objeto maximizar individualmente la
produccién, la rentabilidad, la eficacia tecnolégica o desarrollar procesos de acumulacion de capital, sino
prioritariamente mantener ciertos niveles de satisfaccion de demandas basicas y de necesidades y
obligaciones culturalmente determinadas. Obviamente la primera necesidad de todo grupo es la
reproduccion en el tiempo, y para cada unidad de un colectivo étnico ello depende de su insercién en la
red de relaciones socioculturales a que se pertenece en un territorio o espacio determinado. Por tanto es
la pertenencia, mantencién y fortalecimiento de la red lo que asegura la reproduccién econdémica-
biologica de cada unidad.
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Es por ello que el priorizar estas redes y su mantencion, las conductas consecuentes de los
miembros indigenas aparecen ante la légica econémica occidental como incomprensibles y se etiquetan
como formas de economias "flojas", "blandas", "de despilfarro”, “resistentes al cambio”, “frias”, etc.

En relacién a los puntos sefialados, y desde el enfoque de control cultural, se plantea también la
"evaluaciéon” de la cultura campesina indigena a la luz de demandas, procesos y condiciones del mundo
actual (relativas a tecnologias, informacién, avances cientifico-tecnoldgico, educacion, etc.) sefialandose que
es desde la matriz de la cultura que deberia satisfacerse los requerimientos determinados por los actuales
modo de vida, siendo deseable que las propias comunidades adecuen a sus marcos socioculturales los
elementos y ofertas que provienen de la sociedad nacional. En el marco de un programa étnico de
etnodesarrollo esto supone que debe "negociarse" la construccién de la cultura propia, asumiendo y
apropiandose pragmaticamente lo relevante de culturas y sociedades con que se esté en relacion o contacto.

En lo cultural, el etnodesarrollo plantea

La Autonomia cultural (Control cultural) en procesos y actividades en las areas de propiedad, tenencia,
usufructo, produccion, distribucién y uso de los medios de produccién y sus elementos culturales, sus
contextos, recursos y condiciones respectivas.

La autonomia cultural supone, en una esfera mas amplias, la apropiacion, el rescate y la valorizacién de
la cultura en todos sus oOrdenes, y en sus contextos ceremoniales-rituales. Los elementos esenciales de la
autonomia y reproduccion cultural propios son, al menos:

la memoria oral

la palabra y la lengua

la historia

el conocimiento en sus diversos ambitos
los simbolos significativos

los valores

Dado que los pueblos indigenas en general viven en sociedades nacionales como grupos politica y
culturalmente dominados, el etnodesarrollo plantea que el control cultural supone no soélo la accién en y
desde el grupo étnico, sino que demanda y requiere marcos de tipo juridico-politicos que permitan su
gjercicio, fundamentalmente los establecidos mediante el reconocimiento juridico constitucionales de pueblo
indigena y de los derechos respectivos a territorio, autodeterminacion y autogobierno.

En lo Politico-econémico

Este es el &mbito donde puede presentaria propuestas menos homogéneas, ya que se implican
fenébmenos complejos y de gran debate ideoldgico Las proposiciones basicas pueden identificarse del modo
siguiente, considerando que pueden darse variantes con combinaciones de elementos de cada una:

La proposicién de que es fundamental reconstituir la organizacién primigenia (social, econémica, politica
o cultural) étnica pasada, quebrando o realizando un proceso de cierre respecto a las estructuras
fundamentales de la sociedad nacional (son los casos, por ej. del llamado indianismo extremo, los
movimientos de reconstitucion del incanato, del Tawantinsuyo, etc.).

Las proposiciones respecto a un etnodesarrollo de base "politica”, que plantea la autonomia cultural y
politica de la sociedad étnica en la sociedad contemporanea, con una organizacién econémica funcionando
en dos esferas: una interna (autbnoma y autogestionada), y otra externa y autocontrolada, dirigida hacia el
sistema nacional e internacional. Se justifica esta doble organizacién por una parte en base a criterios de
realidad: la existencia étnica ocurre normalmente dentro de Estados nacionales; existe carencia de
infraestructura tecnoldgica cientifica étnica; hoy no es posible la independencia econdmica absoluta -y
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autarquia econdémica- etc.; y por la necesidad de controlar y proteger las fronteras y modalidades
economicas propias de la sociedad étnica de procesos resultantes de la vinculacion forzosa con sociedades
o culturas ajenas y/o dominantes.

Finalmente, es posible la proposicidon de autonomias integrada politicamente a la superestructura societal
0 estatal mayor, (0 semiautonomia politica), reconociendo la inevitabilidad de las dependencias politicas
econdémicas en el Estado nacional, pero demandando formas de autonomia y autogobierno en espacios
geografico-politicos propios (por €j. en ciertas regiones), con o sin frontera econémica externa, y/o en
ambitos especificos. Un ejemplo similar a tal proposicion se da entre los indigenas Kuna de Panama, a los
que se reconoce formas de autogobierno y autonomia, flexibilizan la apertura de sus zonas a las formas de
economia neoliberal. y pueden desarrollar un comercio exterior propio, pero sujeto a la normativa nacional.
Esta tercera posicion es conceptualizada como etnodesarrollista porque pese a que normalmente obvia
aspectos fundamentales de sus postulados econémicos, mantiene el marco ideoldgico-cultural global de la
propuesta de autonomia, incorpora la demanda de participacion politica indigena en espacios politicos
nacionales, y las formas de autogobiernoy co-gestion en los territorios étnicos propios.

5.2. Las posibilidades del etnodesarrollo mapuche

La consideracién de un posible etnodesarrollo mapuche debe partir del hecho de que inicialmente él es
posible sélo en las zonas o territorios propios de reproduccion de la vida econémica cultural indigena. En este
caso en las areas reduccionales mapuche. En segundo lugar requiere examinar, aunque sea en forma
somera, algunos aspectos basicos que son posibilitadores de un etnodesarrollo, como los siguientes:

La mayor parte del pueblo mapuche continGia viviendo en un espacio que ha servido como zona de
refugio y de reproduccion biolégica y cultural del grupo, espacio que continuara existiendo fisicamente por un
largo periodo, las reducciones mapuche.

Pese a los rapidos procesos de adaptacion cultural de los ultimos decenios, parte importante del pueblo
mapuche conserva aln mucho de las creencias y practicas tradicionales de su cultura, de sus concepciones
cosmoldgicas y de su lengua; su sentido de identidad como pueblo y como poblacién que histéricamente ha
sido dominada, discriminada y desposeida por procesos del Estado y sociedad nacional. La autodefinicion y
reconocimiento étnico ha permanecido, e incluso se esta reforzando por factores externos e internos que
afectan la realidad indigena, de modo que se viven momentos decisivos en torno a fuertes procesos de
recuperacion y revitalizacion sociocultural.

El pueblo mapuche ha estado viviendo un proceso de construccién de organizacion étnica que intenta
ser portavoz de sus demandas ante la sociedad nacional, y sea cual sea la opinidon sobre estos intentos y
sobre la diversidad organizacional, ellos pueden ser la base, en ciertas condiciones, de organizaciones
representativas de gran fuerza étnica.

Asi también, el pueblo mapuche cuenta con instituciones de desarrollo con sentido identitario, que en su
composicion y objetivos tienen claro caracter étnico, que buscan mantener o recuperar las formas
organizacionales y las orientaciones hacia un desarrollo propio. Ellas pueden evaluar su rol y objetivos
étnicos a largo plazo, definir concepciones cercanas al etnodesarrollo y disefiar procesos y experiencias
tendientes a él en sus zonas de operacion.

La existencia de las condiciones anteriores deberian llevar a evaluar los espacios y planos de poder con
que se cuenta, en el propio medio indigena y desde las legislaciones o politicas de Estado. Una cuestion
crucial en este aspecto es la necesidad de redefinicion de las areas de desarrollo indigena que contempla la
Ultima ley, para convertirlas de espacios en donde se focalizan los escasos recursos sectoriales a zonas de
operacion de articulaciones organizacionales de base, que definan vias de desarrollo propios,
particularmente en aspectos politico-econémicos, educacionales, ambientales y culturales.
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Para ello existen ademas condiciones externas ventajosas, como la relevancia de la discusion
contemporanea acerca de las vias y tipos de desarrollo, que enfatizan las formas de desarrollo sostenible y
sustentable, el desarrollo local, el desarrollo humano, el desarrollo de base, el territorial-cultural, etc.

Asimismo la evaluacion del impacto negativo de las politicas que se ha sostenido y propuesto como
desarrollo para los pueblos indigenas y el pueblo mapuche —a lo que las propias organizaciones de
desarrollo mapuche también han contribuido- como por ejemplo los cambios drasticos de sus patrones
culturales, la uniformacion con las categorias sociales pobres de la sociedad, el quiebre de su racionalidad
econdmica, la emigracion laboral, la desintegracion como etnia en el control de su territorio, en sus
modalidades organizacionales y en las metas que orientan sus actividades- ha llevado a que hoy los
organismos internacionales, como la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), las Naciones Unidas,
dediquen esfuerzos, recursos y sugerencias para la planificacion y ejecucion de proyectos de desarrollo
participativos y culturalmente apropiados para las sociedades indigenas. Ello constituye un cambio de
importancia respecto al escenario de hace dos o tres décadas y favorece las condiciones de oportunidad
para demandas de etnodesarrollo.

También en el plano internacional, los pueblos y los diversos movimientos étnicos constituyen una fuerza
y una instancia de debate politico de importancia en la arena politica actual. A nivel mundial crece la
conciencia en torno a su desmedrada situacion y a la legitimidad de su lucha. Hoy es necesaria la
coordinacion entre los movimientos, instituciones y organizaciones de diverso tipo, particularmente respecto
a cuestiones fundamentales (tipo de desarrollo, areas de co-gestion, autonomia, territorio, medio ambiente,
derechos humanos, explotacion socioecondmica y politica, reproduccion cultural, participacién igualitaria,
etc.), para que en un contexto de mayor sensibilidad social y politica, diversos sectores sociales sea posible
establecer hitos histdricos en torno a reconocer las propuestas de los grupos étnicos en Chile.

Desde el punto de vista de la realidad reduccional de base que hace posible el etnhodesarrollo,
permanecen desafios a los que habrd que poner atencion de parte de la propia poblacion, sus
organizaciones y el Estado. Entre ellos esté:

e La necesidad de reestablecer y readecuar la organizaciéon social natural y local de los mapuches de
areas rurales, en el marco de los principios culturales de relaciones sociales propios de la etnia; sélo
la construccién de una base social puede iniciar procesos y experiencias que la conduzcan a
reflexionar y a decidir acerca de las opciones de relaciones y de cambio que deben enfrentarse en
los distintos aspectos de sus vidas; hoy mas que nunca se elabora y se debate sobre modos de
organizacion y liberacion del hombre, se producen nuevos instrumentos de conocimiento y de
trabajo con grupos humanos oprimidos y se generan experiencias, aln locales, de construccion de
nuevos poderes. Respecto a ellas se requiere receptividad, y disposicion imaginativa frente a la
propia realidad indigena.

El punto anterior debe constituir un referente obligatorio de las acciones de proyectos de cualquier tipo, y
de los programas de desarrollo que se generan o se dirigen hacia el grupo étnico. En tal sentido toda
iniciativa y accién debe anidarse o relacionarse con actividades socioculturales de las comunidades, dirigidas
a fortalecer su autonomia y la validacién de su identidad y estilo de desarrollo propio,

Las acciones emprendidas en las comunidades deberian tratar de abarcar campos de interés
relacionados, de parte del mundo indigena, como por ejemplo la organizacién social, la medicina tradicional,
los derechos sobre recursos naturales, el control y autogestion de procesos de comercializacion, de
sistematizacion de tecnologias apropiadas, etc. fortaleciendo los recursos locales, el capital y conocimientos
social colectivo, y las capacidades enddgenas de manejo de procesos de transformacion econdmica-
cultural.

De modo paralelo, las comunidades deben organizar la participacion colectiva en los programas y en los
enlaces provenientes de la sociedad mayor, por ejemplo, en las postas rurales, en los programas escolares,
en los proyectos de Ongs, en comités de agricultores y de transferencia tecnoldgica, en los programas del
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Estado y de sectores privados, en los proyectos de investigacion de Universidades, etc. La racionalidad
cultural debe ejercerse para dejar de ser mero receptor pasivo e individual de las ofertas provenientes del
mundo externo, y a veces de las propias instancias indigenas. Ello es una condicién sine que non de
cualesquier posibilidad de etnodesarrollo y de construccion de una cultura propia, asumiendo lo relevante de
las culturas en relacién o contacto desde un marco de objetivos independientes, consecuentes con la
tradicion y definicion sociocultural e histérica de la poblacion.

5.3. Algunas recomendaciones

Dejando de lado las condiciones juridico-legislativas y administrativas que posibilitarian un
etnodesarrollo, existen a la fecha condiciones para implementar aspectos pertinentes y posibilitadores de él.
Al respecto queremos mencionar un par de cuestiones que nos parecen fundamentales para el caso
mapuche en la region:

Es necesario abordar ya el tema del desarrollo campesino indigena con una perspectiva integral,
interdisciplinaria, lo que exige la existencia de equipos de trabajo y de estudios en que participen
profesionales de las ciencias sociales, profesionales mapuches, y representantes de las propias
comunidades indigenas. Ello debe ser una demanda y un componente al menos de las politicas de los
organismos de Estado.

Es urgente y necesario estudiar e implementar programas de accion localmente patrticipativos, que se
dirjan a la recuperacion y promocion del know how cultural y del capital social que las comunidades
tradicionalmente han poseido, en particular respecto a la produccion sustentable y al uso de recursos y
capacidades colectivas. Esta es un éarea prioritaria, si se considera las caracteristicas de pobreza,
insuficiencia de apoyo técnico cultural, y destruccion de recursos que viven las comunidades.

Es imprescindible y urgente que se establezca formas de investigacién accién participativas respecto
de la realidad minifundiaria y campesino indigena. Tanto la I6gica de nuestro desarrollo, como la prioridad
de marcos neoliberales en torno al desarrollo del pequefio campesino, han determinado que sea
practicamente inexistente la implementacion de unidades de investigacion participativas en el propio
medio indigena. Ellas podrian establecerse en coordinacion con las escuelas, comités de agricultores de
transferencia tecnoldgica, directivas comunitarias, etc., y en ellas podria ponerse en accion el acervo de
conocimiento cultural practico de los miembros de las comunidades y formarse en investigacion y
experimentacion en pequefia escala a alumnos y miembros de las comunidades, por ej, respecto de
calidad y recuperacioén de suelos, recuperacion de cubiertas vegetales, seleccion de semillas, generacion
de semillas apropiadas a la realidad local, alimentacion y sanidad animal, tecnologias apropiadas, usos
de energias, aprovechamiento de recursos botanicos, mejoramiento de la artesania tradicional, uso de
tecnologias limpias de pequefia escala, control biolégico de plagas, uso de abono organico, uso
productivo y medicinal de plantas y elementos vegetales, produccién de tintura vegetal, analisis de
calidad de aguas, optimizacion de invernaderos, conocimiento y aplicacién de sistemas de cultivo en
curvas de nivel, generacion de actividades a escala local de produccién agroindustrial, etc., etc. Ellas y
muchas mas se podrian apoyar en pequefias estaciones de investigacion y experimentacion co-
participada en beneficio y con control de las comunidades.

Ello supone a la vez que las propias comunidades organizadas demanden al Estado y sus
organismos de investigacion, asi como a las universidades nacionales y regionales, la implementacion de
programas co-participados de investigacion accion dirigidos a mejorar la calidad de vida de la poblacién
indigena. Un aspecto decisivo acé es la organizacién y participacién de la comunidad en su gestion de
desarrollo, y en todas las etapas de los programas o proyectos, pues al menos en la experiencia regional
practicamente nada de la escasa investigacién académica realizada en las comunidades ha sido en
beneficio de las propias comunidades. Una forma de motivar al &mbito universitario, y de reorientar en un
mayor sentido de compromiso social o regional sus esfuerzos, puede ser la creaciéon de un fondo
financiero para proyectos co-participados, entre Universidades y comunidades, que debidamente
cautelen los niveles de participacion, evaluacién y control por las propias comunidades.
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Finalmente, y tal como lo han sefialado estudiosos sociales y algunos mandos técnicos, hoy se requiere
gue los cuadros de mandos y profesionales publicos y privados que laboran hacia el mundo mapuche
sostengan procesos de reestructuracion técnico-cultural de manera de adecuarse a las necesidades y
complejos desafios técnico-culturales que son propios de la realidad natural de las comunidades indigenas.
Un tema esencial de formacion es la comprension y conocimiento de modalidades de participaciéon y co-
gestion que deben tener las poblaciones indigenas en todo proyecto, cuestion que esta siendo ampliamente
enfatizada por los organismos internacionales, incluso en relacién a la pobreza indigena, como lo sefiala una
de las autoridades del BID:

“Durante la década del 1990 sin embargo, ha habido algunos cambios significativos en el
enfoque del BID en cuanto a la pobreza y el desarrollo indigena. La Octava Reposicion
de Recursos establece que los mecanismos de disefio y ejecucion de los proyectos
deben buscar el fortalecimiento de la capacitacion indigena para que puedan hacerse
cargo y ejecutar los proyectos de desarrollo”.

Un ensayo reciente sobre la estrategia del BID en cuanto a la reduccion de la pobreza (Banco
Interamericano de Desarrollo, 1997) realza la importancia de los mecanismos de apoyo de las
comunidades indigenas como activos claves al disefiar y ejecutar proyectos de desarrollo sostenible de
base. Segun lo establece este estudio, es de vital importancia —especialmente en los paises con grandes
poblaciones indigenas- atender la dimensién sociocultural de la pobreza y establecer estrategias de
reduccién de pobreza que se apoyen en una mejor comprensiéon de la relacion entre la pobreza y la
variable étnica”. (subrayado nuestro). (Cf. Pobreza y desarrollo indigena, algunas reflexiones. Roger
Plant. BID, Washington, D.C, Diciembre de 1998 - No. IND-105).

Por ello insistimos en que es imprescindible recuperar y fortalecer los niveles de organizacion social
entre los campesinos mapuches. Tanto las consecuencias de los procesos histéricos a que los ha
sometido el Estado chileno, como la influencia de procesos de modernizacion socioeconémica ha
desestructurado fuertemente los niveles e integridad de las redes sociales internas de las comunidades.
Como es obvio, en el caso campesino no habra mejoria de la calidad de vida si no existen tipos de
estructuraciones sociales culturalmente apropiadas, y que operen segun normas y légicas democraticas
conocidas por todos. En este sentido uno de los problemas de los programas de gobiernos y de casi
todas las Ongs ha sido el no contribuir a la practica de la organizacién democratica en la comunidad,
pues o han favorecido —aumentando su poder- a quasi-elites de intereses ya formadas, o han tendido a
formar elites familiares o networks que terminan controlando los bienes y servicios ofrecidos y
utilizandolos para acrecentar su poder interno y su posicion en la estructura social indigena. Entre otros
ello lleva a que las restantes unidades sociales no se motiven a la participacion plena en los programas o
lo hagan —dada su pobreza- en tanto perciben que algdn monto de beneficio residual podran recibir.
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PARTE V

Conclusiones generales

1. Ambito productivo-ambiental historico

El andlisis de diversas fuentes respecto del estado del sistema hombre en el medioambiente a la
llegada de los “conquistadores ibéricos”, asi como los antecedentes expuestos en este trabajo, estarian
indicando que los mapuches se desarrollaban en un ambiente rico en recursos naturales, con suficientes
medios alimenticios para sustentar una alta densidad de poblacién, obteniéndolos mediante la
recoleccion, caza, pesca, ganaderia de subsistencia y agricultura en pequefa escala. Dado la simpleza
de las herramientas utilizadas por estos, las dimensiones y caracteristicas de sus sistemas agricolas,
agroforestales y ganaderos, la abundancia de recursos, el hecho de no haberse desarrollado en su
sistema social diferenciacion ni formas de acumulacién, los referentes cosmovisionales en relacion a la
integracion del mapuche con la naturaleza y el medio que lo rodea, y el estado de conservacion que
hasta varios siglos después presentaba la Araucania, son indicadores de que al parecer el impacto de la
actividad econémico productiva en los recursos naturales fue muy baja.

Pese a que en el periodo pre-reduccional (o de resistencia) la economia y sociedad mapuche se
encontraba profundamente transformada (aunque no en forma homogénea), al parecer, la cosmovision
mapuche (lo cual considera el concepto de mapu, del cual forma parte el hombre, la naturaleza y los
seres sobrenaturales) se encontraba intacta y esta actuaba a favor de la preservacion de estos recursos,
de forma mejor y mas eficientemente que cualquier “legislacion ambiental”. Pese a la gran importancia
gue adquirid la crianza de ganado, y el que llegado el momento (sobre todo en algunos periodos) los
pastizales pasaron a ser un bien escaso, no se tiene registros o relatos que indiquen que los mapuche
despejaran o quemaran zonas considerables de bosques para habilitar pastizales o areas de cultivo.
Tampoco hay registros de que hubieran sobre utilizado las praderas ni se haya producido degradacion de
suelos por esta razoén.

Si bien es cierto, desde que fueron asignados los terrenos reduccionales a los mapuche, estos han
tenido que aprender a vivir como los campesinos que nunca fueron (y que aln no son) y practicar una
actividad agrosilvopastoril que en definitiva ha producido una presién tal en los recursos (producto de
presién que imponen la satisfaccion de las necesidades de subsistencia familiar), que ha llevado a su
colapso y en muchos casos una extrema degradacion. No es menos cierto también el hecho de que el
grueso de la degradacion pasada y presente de los recursos naturales del “territorio mapuche” no fue
causado por la presion sobre los recursos por parte de una poblacién pobre, sino que mas bien desde un
comienzo esta degradaciéon a obedecido a demandas de mercados externos a la region y al pais, y
quienes la han realizado no ha sido tampoco una gran poblacion pobre sino que una pequefia fraccion de
la poblaciébn que buscaba enriquecerse. Es asi como primero fue la actividad triguera con fines de
satisfacer mercados de paises extranjeros o zonas del pais externas a la Regién, luego del colapso de
estos sistemas trigueros y del deterioro a los recursos que implicaron se implanta una nueva actividad
(plantaciones forestales), impulsada por capitales aun mayores que los anteriores y con caracteristicas de
concentracion de la propiedad y de las ganancias mucho mas marcadas, asi como también con serios
efectos en los recursos naturales, el medio ambiente y las condiciones de vida de los mapuche.

2. Ambito politico alimentario

Andlisis previos de la situacién alimentaria contemporanea de las comunidades mapuche, permiten
sostener su condicién marcadamente dependiente de las circunstancias en que se ha vivido el proceso
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de contacto interétnico'*®. El andlisis de fuentes bibliograficas y de fuentes orales contemporaneas han
permitido corroborar esta afirmacion, al reconocer la relacion directa existente entre el proceso de
incorporacion al Estado chileno y el proceso de cambio alimentario experimentado por los mapuche. Aun
no siendo la alimentacion un ambito de disputa o enfrentamiento politico explicito, este representa un
dominio cultural capaz de traslucir todos los impactos de la intervencion cultural formal y espontanea, a
través de la modificacion estructural del sistema alimentario y de la incorporacién de practicas y estilos de
consumo derivados tanto del contacto natural como de la precariedad econdmica.

El modelo de intervenciéon publica reproducido estatalmente no explicita en sus objetivos todas las
facetas de impacto: los sistemas alimentarios son permeables a las intervenciones implementadas en sus
ambitos afines, como los de salud, educacién y desarrollo, in visibilizando su accién indirecta pero
finalmente visibilizando y expresando este impacto cuando afecta a comunidades étnicamente
diferenciadas.

A través de la ejecucidn de estos programas se ha podido constatar el fenédmeno interpretado como
el desplazamiento de la responsabilidad alimentaria, desde los propios individuos y familias hacia el
Estado. Las consecuencias politicas de este desplazamiento es un fenémeno aun por indagar y por sobre
todo, aun pendiente de la reflexion mapuche.

La alimentacion mapuche depende formal y sustancialmente de las politicas agricolas y su
implementacion, y si estas orientan la produccion hacia el mercado y no a la subsistencia el desenlace
mas evidente es la modificacién de las pautas de consumo. La reduccién de la autosuficiencia alimentaria
constituiria un efecto de la implementacién de este tipo de politicas destinadas a fomentar la
comercializacion y la tecnificacion de la agricultura. Existe una relacion empirica entre aplicacion de
planes de desarrollo productivo y desintegracion del sistema alimentario.

El hecho de que los programas alimentarios estén muy pocas veces acompafiados de investigacion
respecto a las préacticas alimentarias locales induce a desconocer las caracteristicas nutricionales del
sistema alimentario de la poblacién beneficiada. En este sentido, los programas alimentarios formalizados
en los ambitos de salud y educacion se asientan en la ignorancia técnica respecto de los estilos de
alimentacion previos a la intervencién, asumiendo como justificantes de su accion criterios dictaminados
Unicamente por la fusién nutricién- salud y las condiciones socioecondmicas de la poblacion.

Segun la tendencia democratica las intervenciones derivadas de politicas determinadas han de
responder a demandas sociales, las cuales, en el caso de Chile no han sido hasta la fecha explicitas
respecto a la alimentacién, como sucede en otros paises en que la produccion y la sobreexplotacion de
recursos han generado escasez, hambre y elevados indices de mortalidad por esta causa. Segun esta
investigacion, esta invisibilidad del aspecto alimentario en las demandas elevadas desde las
organizaciones mapuche hacia el Estado se debe fundamentalmente a dos razones: la primera, que
efectivamente el hambre no constituye un problema real en las comunidades, ya que, aunque escasos,
siguen existiendo recursos para alimentarse, y las demandas contienen “prioridades” entre las cuales se
destaca particularmente el problema de la escasez de la tierra; segundo, y en relacién a lo anterior, esta
el hecho de que la demanda de tierra es segun el propio discurso indigena “integral”, entendiéndose que
a partir de su satisfaccion seran resueltos otros problemas adheridos, entre los cuales mencionan todos
los factores de desvanecimiento, desintegracion y abandono cultural asumidos.

No existe ni por parte del Estado ni por parte de las organizaciones y comunidades mapuche la
explicitacién de la relacion problematica entre politica indigena y politica alimentaria, lo cual constituye un
riesgo principalmente para los mapuche al no validar al ambito alimentario en tanto expresion de poder, y
dejarlo a expensas de lo que la autoridad Unicamente determine. Solo cuando algunos dirigentes
mapuche se han enfrentado al examen de definiciones tales como la soberania y la seguridad alimentaria
han valorado el sentido politico de la alimentacion, pero no han llegado a establecer demandas

118 yer: Informe de Avance de la presente investigacion, Campos, L., (1996) y Carrasco, N., (2002-03),
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especificas en torno a la ejecucion de los programas, situacién que arrastra el desconocimiento
generalizado y la receptividad pasiva de los beneficios estatales.

Para el caso de Chile, no resulta factible aplicar un marco interpretativo en que se valide a los actores
corporativos como poseedores de movimiento y estrategias de accidon auténomas y efectivamente
dialogantes con el aparato publico. En efecto, las organizaciones indigenas cuya aparicion legal responde
a las disposiciones gubernamentales diversas que han tenido la atribucién de situar y resituar su
presencia y su rol en la sociedad chilena, poseen una dindmica claramente delimitada por las pautas
dispuestas para su existencia y su accionar. En este contexto, los discursos reivindicativos, por ejemplo,
son completamente disfuncionales a la mantencién de una relacion arménica con el Estado,
independientemente de la ideologia politica que fundamente a cada gobierno. Si bien algunos gobiernos
han valorado ciertas condiciones vitales respecto a la presencia indigena en el pais y otros han llegado a
negar su propia existencia, las posibilidades de participacién en la construccion y ejecucion de politicas
publicas siempre ha sido exclusiva del Estado.

3. Metodologias para el desarrollo

Los estudios nutricionales convencionales ratifican la causalidad productiva de los problemas
alimentarios de las comunidades, los cuales podrian solucionarse a través del aumento de la
disponibilidad predial de alimentos, dando mayor cobertura al cultivo de huertos, reutilizando productos y
conociendo estrategias de cocina favorables a conservacion de las propiedades de los alimentos. Por
ultimo, reconoce la necesidad de ampliar la investigacion sobre alimentacién mapuche, cuya finalidad
seria “evaluar lo rescatable en la cocina mapuche actual”. Teniendo como referencia este tipo de analisis
la reduccién del hecho alimentario sigue siendo extrema, situacién que se plasma en la programacién y
expresién de politicas alimentarias limitadas y descontextualizadas. La nutricidn convencional sigue
respaldando acciones fundamentadas exclusivamente en analisis componenciales de los alimentos y en
interpretaciones basicas del estado alimentario de la poblacion.

Reconocemos categorias reproducibles en el marco de la discusion interdisciplinaria y politica, tales
como “insuficiencias alimentarias”, “costumbres beneficiosas”, “restricciones nocivas y nutricionalmente
adversas” y “problemas alimentarios”, entre los cuales podemos destacar los que no son de tipo
nutricional. Esta es una base a la que debemos responder si aspiramos a participar de la comunicacién
inter cientifica y a que nuestros resultados puedan validar o refutar resultados de otra naturaleza.

Un caso atipico dentro del desarrollo de la ciencia nutricional. Desde una perspectiva que intenta ser
intercultural, la nutricionista M. H., ha propuesto en el afio 2001, un proyecto de investigacion en torno al
analisis componencial de los alimentos mapuche, cuya finalidad seria construir el esquema nutricional de
las comunidades segun fuentes reales, no ideales. Su propuesta se fundamenta en la consideracion de la
alimentacion mapuche desde el punto de vista nutricional, sin intenciones transformadoras sino mas bien
de conocimiento y fortalecimiento cultural. Supone que los alimentos cotidianamente consumidos por los
mapuche de las comunidades poseen una composicion necesaria de conocer a fin de ubicarles en un
esquema homologable a la piramide convencional, el que podria entenderse y valorarse tanto desde el
punto de vista técnico sanitario como cultural.

Esta investigacion expone una alerta respecto de los ambitos de impacto indirecto, destacando cémo
el ambito alimentario recibe efectos irreversibles para el proceso de restauracion cultural. Esta
investigacion concluye que existiria coherencia entre el discurso de la autonomia cultural, y la
participacion en la gestion de los programas que directa e indirectamente estdn modificando
negativamente el sistema alimentario mapuche, sin desconocer la necesidad de mantener tales
programas y por tanto, la prudencia de su existencia. Precisando, la participacion demandada, seria
consecuente con la proteccién de un sistema alimentario que aun en franca desaparicion, todavia
conserva patrones que fortalecen la vitalidad cultural, tales como la comensalidad y los consumos
rituales. No obstante, se requiere de un abordaje explicito, que permita autoreflexionar sobre el sentido
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de la alimentacion para la recuperacion identitaria y cultural, a la luz de situaciones cotidianas de
experiencia alimentaria individual, familiar y colectiva.

4. Alimentacion e identidad étnica

Las continuidades en la reproduccion del sistema alimentario constituyen en el caso de la dieta
mapuche indicadores de permanencia cultural de tipo gastronémico —se mantienen algunas formas de
preparacién, consistencia de ciertas comidas, preferencia por algunos sabores y aversion por otros. Esta
permanencia gastronémica es diversa en tanto es observable sélo en determinados grupos de edad, y en
individuos cuyo contacto con la urbe y la sociedad chilena es bajo.

Los factores de cambio, entre los cuales se destacan los promovidos por la intervenciéon estatal —
educacion, desarrollo productivo y salud humana- han establecido distinciones entre lo que los propios
mapuche identifican como “comida de antes “y “comida de ahora”, “comida mapuche” y “comida wingka”.

La permanencia de la dieta mapuche se entiende como subyugada a la transformacién. En otras
palabras, observamos que sigue existiendo lo que podemos reconocer como la dieta de un grupo
determinado, no exenta de cambios, adiciones y transformaciones, las cuales hipotetizamos son
originadas a partir del contacto y la intervencion desde el Estado y la sociedad chilena.

5. Enfoques para entender y ejecutar la capacitacion

La capacitacion ha de iniciarse en la propia discusion respecto del modo se vive la experiencia
capacitadora. Se propone entender a los procesos de capacitacién en su forma y contenido como
estrategias que pueden ser utilizadas como instancias de intercambio y reflexion, a fin de mejorar la
comprensién de la situacion que la convoca. Igualmente valora el uso de metodologias expositivas y el
acceso a conocimientos técnicos que efectivamente permitan un mejor uso de los recursos dispuestos
por el contexto institucional. En este sentido, las instituciones siguen siendo aparatos reproductores de
intenciones de fondo, promovidas ya sea por quienes les financian o bien por la filosofia que les
fundamenta. La propuesta de este concepto no es otra que la de considerar variables de tipo historico en
la construccion de las relaciones entre los grupos puestos en contacto para fines de capacitacion. Desde
alli, sera posible reconocer el trayecto que ha sido recorrido por el grupo capacitado, sus multiplicidades y
sus fines, y en definitiva, el destino real que puede tener la experiencia capacitadora. Otro factor clave es
el intercambio, cuya expresion esta teniendo espacio creciente en la region. Cuando son las instituciones
y sus funcionarios los que buscan comprender situaciones aparentemente confusas, se esta debilitando
el argumento prejuiciado respecto de dicha realidad.

Sigue siendo necesario replantear el tratamiento de la temética ambiental agregando el abordaje de
factores de tipo cultural, a fin de considerar al conocimiento y entendimiento del proceso por parte de
todos los actores involucrados como un criterio e indicador fundamental de sustentabilidad. Por otro lado,
para la programacion de acciones en el ambito econémico productivo hace cada vez mas imprescindible
el reconocer a los actores locales de acuerdo a sus categorias de autodefinicion, atendiendo a su
variabilidad y complejidad.

6. Respecto al desarrollo productivo y lainnovacion agraria

Dentro de los programas y proyectos de desarrollo productivo ejecutados en contexto mapuche es
posible diferenciar entre tres estilos basicos, que a su vez se fundamentan en tres paradigmas distintos.
Primero podemos encontrar a aquellos que claramente tienen sus bases en el “paradigma productivista” y
que consideran a la modernizacion, tecnificacion y aumento en los volimenes de produccién como las
metas a seguir y la solucién a los problemas de “los campesinos mapuche”. En segundo lugar podemos
encontrar a aquellos que embebidos del discurso ecotecnocratico de los organismos internacionales
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hacen hincapié en la Insostenibilidad ambiental de pasados modelos de desarrollo agricola, pero
consideran que esta sostenibilidad se puede lograr utilizando de “buena forma” y “eficientemente” las
mismas practicas y sistemas causantes de la “insostenibilidad. Finalmente, principalmente a nivel de
ONG y algunas instancias universitarias, podemos considerar un estilo alternativo a los discursos oficiales
que poseen la particularidad de (intentar) incorporar conceptos de sostenibilidad “dura” con principios de
participacion, pertinencia y respeto cultural, autogestion, etc.

Tanto la homogenizacién bajo la idea de “campesino’como el evidente modelo productivista que
siguen los programas de “desarrollo agricola” promovidos por el estado (donde la solucién a todos los
problemas pasa por un aumento en los rendimientos, “modernizacién” e incorporacion al mercado),
ignora por completo la organizacién social, cultura y conocimiento tradicional mapuche. Implicitamente en
estos programas, tal como en el modelo que siguen, se considera a la cultura y conocimiento tradicional
como un obstaculo a la modernizacion y a la “eficiencia productiva”, correspondiendo a conductas y
practicas que se requieren modificar. De esta forma su aplicacion masiva en contextos mapuche presenta
serios riesgos de profundizar el proceso de erosidn sociocultural al que histéricamente han sido sometido.

La experiencia respecto de la aplicacion de programas y proyectos basados en los paradigmas
productivistas y de “sostenibilidad oficial” en contextos de sistemas familiares con superficies y recursos
reducidos (especialmente indigenas latinoamericanos), ha mostrado su insostenibilidad e inviabilidad
crematistica en el mediano y largo plazo. Es asi como, por lo general, luego de terminados los proyectos
0 programas (y los subsidios para la “modernizacién que estos incluyen), tanto los ingresos como las
condiciones de vida de los “beneficiados” suele incluso llegar a niveles mas criticas a las que se
encontraban antes de participar el proyecto/programa. Las causas de esto Ultimo se encuentran en la
perdida de sistemas de conocimiento y practicas tradicionales, generadas mediante un proceso de
coevolucion sociocultural-natural, que habrian permitido la reproduccion de estos sistemas durante
cientos de afos.

En el ambito economico-productivo la categoria de la “innovacion” posee facetas explicitas e
implicitas necesarias de distinguir, mas aun si constituye el canal conceptual a través del cual se
establece y fluye la comunicacién entre el financiante, los ejecutores y los beneficiarios. La innovacion
agraria constituye el marco l6gico de muchas iniciativas, el fundamento y la expectativa ultima de su
ejecucién. Responde a su vez a intereses dirigidos desde contextos globales hacia contextos locales, y
se basa, por tanto, en categorias y supuestos de integracién y desarrollo necesariamente compatibles
con la concepcion global. Esta investigacién estima la necesidad de promover la discusion entre
organizaciones mapuche e instituciones respecto de los origenes y finalidades de conceptos como éste.
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